Aan:
- College B&W 13 gemeenten
- Beleidsambtenaren Openbare Orde en Veiligheid 13 gemeenten

Geachte Veiligheidshuispartner,

In juni 2006 hebben wij u namens de Stuurgroep Regionaal Veiligheidshuis met een brief
op de hoogte gesteld van de te treffen voorbereidingen voor de oprichting van een
duurzaam Regionaal Veiligheidshuis. De afgelopen maanden is hier hard aan gewerkt.
Hezelburcht heeft met vrijwel alle partners, waaronder de burgemeesters, van het
veiligheidshuis gesprekken gevoerd. Deze gesprekken hadden tot doel om meningen te
peilen en om nadere informatie over de ontwikkeling van het Veiligheidshuis te geven.
Ook draagvlakverwerving speelde hierbij een belangrijke rol. Inmiddels is er veel
geschied. Wij staan nu met zijn allen voor een cruciale fase.

Namens de Stuurgroep Regionaal Veiligheidshuis ontvangt u bijgaand de conceptvisie
met begrotingen, een samenvatting ten behoeve van een Raadsvoorstel en twee
functieomschrijvingen. Wij verzoeken u vriendelijk deze stukken goed door te nemen.

De functiebeschrijvingen overhandigen wij u alvast omdat de Stuurgroep u verzoekt om,
gelijktijdig met de voorbereiding tot de besluitvorming, de werving van de cotrdinator en
de administratieve medewerker vanuit de 13 participerende gemeenten te ondersteunen.
Dit kan door het uitzetten van de vacatures in uw organisatie.

Wij verzoeken u vriendelijk de volgende stappen te zetten:

a) het behandelen van de conceptnota in het College en het bepalen van een
Collegestandpunt over de deelname van uw gemeente aan de samenwerking in het
Regionaal Veiligheidshuis 2007 e.v. naar aanleiding van de conceptvisie.

b) zonodig de nota ter besluitvorming voorleggen aan de Gemeenteraad en eventueel het
benodigde krediet voor het jaar 2007 te laten voteren.

c) het zo snel mogelijk uitzetten van bijgaande vacatures in uw gemeentelijke
organisatie.

Wij streven er na om het Regionaal Veiligheidshuis nieuwe stijl op 1 januari 2007 van
start te laten gaan. In dit kader wil de Stuurgroep op 15 november 2006 in haar
vergadering een aantal vervolgstappen zetten. Wij verzoeken u vriendelijk vo6r begin
november uw Collegestandpunt betreffende het visiedocument mee te delen. Daarna
kunnen de voorbereidende werkzaamheden zoals selectie van personeel, afronden
huisvesting, oprichten stichting en opstellen van het convenant ter hand genomen
worden. Een en ander uiteraard onder nadrukkelijk voorbehoud van de besluitvorming in
de gemeenteraden. Het zou plezierig zijn als de eventuele besluitvorming in de
gemeenteraden voor 15 december 2006 zou kunnen plaats vinden.

Voor vragen of opmerkingen kunt u contact opnemen met Rein Luijkx of Jan Poelen van
Hezelburcht Governance B.V. Wij zijn bereikbaar op nummer 024-3447120. Indien
gewenst geven wij graag een mondelinge toelichting op deze brief, het visiedocument
en de bijlagen.

Met vriendelijk groet, namens Hezelburcht Governance B.V.
Rein Luijkx
Jan Poelen



Samenvatting ten behoeve van Raadsvoorstel Regionaal Veiligheidshuis Maas en
Leijgraaf

Concept visiedocument Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf.

In de Stuurgroepvergadering d.d. 4 Oktober 2006 van het Regionaal Veiligheidshuis is
het concept visiedocument, zoals gepresenteerd door Bureau Hezelburcht door de leden
goedgekeurd.

In de Stuurgroep zijn de districtsburgemeesters van het district Land van Cuijk,
Maasland en De Leijgraaf vertegenwoordigd, de leidinggevenden van de Politie, Justitie
en de leidinggevenden van maatschappelijke en justitiéle instellingen. (zie verder:
partners in het Veiligheidshuis).

In het concept visiedocument zijn de volgende thema’s opgenomen:

Deel A: Strategie.
Hierin is gegeven: de huidige stand van zaken, de doelstelling van het Veiligheidshuis,
activiteiten en de partners die participeren.

De doelstelling is als volgt:

Het in operationele zin voorkomen van recidive van criminaliteit en overlastgevoelens
door een effectieve en efficiénte ketenaanpak met bovenlokale samenwerking en
afstemming tussen gemeenten, justitie, politie en ketenpartners, waarbij
persoonsgerichte afspraken tot stand komen.

De nadruk in het Veiligheidshuis zal liggen op een casusgerichte aanpak op het gebied
van Jeugd, Veelplegers en Huiselijk geweld waarbij een brede multidisciplinaire
samenwerking essentieel is.

Het Regionaal Veiligheidshuis bestrijkt het gebied van de volgende dertien gemeenten:
Boxmeer, Cuijk, Grave, Mill en St. Hubert, St. Anthonis (Land van Cuijk), de gemeenten
Bernheze, Lith, Maasdonk, Oss (district Maasland) en de gemeenten Boekel, Landerd,
Uden en Veghel (district De Leijgraaf).

Vanuit hun gemeentelijke regieverantwoordelijkheid voor veiligheid willen zij in
samenwerking met de overige partners de codrdinatie op zich nemen van het Regionaal
Veiligheidshuis.

Zorgpartner naast de dertien gemeenten:
e AMW.

Optionele zorgpartners:

e Bureau Jeugdzorg/AMK. Zij indiceren jongeren voor hulpverleningstrajecten.

» De Thuiszorg. Zij dragen informatie aan over risicogezinnen en risicojongeren.

e GGZ en FPD (Forensisch Psychiatrische Dienst). Ten behoeve van aanpak psychisch
gestoorden die en/of overlast veroorzaken en/of verslaafd zijn en/of strafbare feiten
plegen.

De justitiéle partners:
e Het Openbaar Ministerie. Vanuit het arrondissement ‘s-Hertogenbosch worden een of
meer parketsecretarissen bij het veiligheidshuis gestationeerd. Het OM levert



eveneens secretariéle ondersteuning. Zij beoordelen strafbare feiten en nemen een
vervolgingsbeslissing.

 Raad voor de kinderbescherming. Zij stelt strafrechtelijke rapportages voor
strafzaken op en brengt informatie van Gezinsvoogdij en Jeugdreclassering in.

* Novadic-Kentron (reclasseringszorg voor verslaafden en preventie namens de
gemeenten)

e Slachtofferhulp

* Reclassering Nederland, Jeugdreclassering

e Bureau Halt.

Politie:

De politiedistricten Maasland, Land van Cuijk en De Leijgraaf. Zij doen de meldingen
voor het veiligheidshuis en stellen processen verbaal op. Eventueel wordt
opsporingscapaciteit ingezet.

Indien blijkt dat eventuele andere partners dan hierboven genoemd van belang zijn voor
een goed functionerend Veiligheidshuis, dan zal participatie als partner of gebruiker tot
de mogelijkheden behoren.

Deel B. Praktische uitvoering.

De bijlagen bij het concept visiedocument geven u inzicht in de financiéle structuur voor
wat betreft de participatie per gemeente, de exploitatie — en beheerskosten en de
personele inzet in het Veiligheidshuis.

Voor wat betreft de bijdrage per gemeente is een onderscheid gemaakt in een vaste
bijdrage per gemeente en variabele kosten afgeleid uit het aantal behandelde casussen
per gemeente.

De initiéle bijdrage van € 0,10 per inwoner is naar redelijkheid vastgesteld. Hier ligt geen
berekening aan ten grondslag. Het bedrag is voldoende ter dekking van initiéle kosten.
Indien partijen eerder stoppen met de samenwerking, zullen kosten vergoed moeten
worden. De jaarbijdrage wordt per jaar vastgesteld.

De Stuurgroep streeft naar een gezamenlijke deelname van alle gemeenten om
freeridersgedrag te voorkomen. Daarnaast komt het regelmatig voor dat inwoners van
bepaalde gemeenten in andere gemeenten overlast veroorzaken.

Voor wat betreft de organisatie wordt door Hezelburcht een voorstel gedaan om voor de
beheer en exploitatie een Stichting in te stellen met een bestuur, die zorgt voor een
correcte afwikkeling van financiéle en materiele zaken, het voorleggen van een
jaarbegroting en jaarafrekening aan de Stuurgroep en het inhuren van een algemene
codrdinator en een administratieve kracht. Deze laatste twee functies worden bij de
deelnemende gemeenten geworven.

In het visiedocument wordt tot slot ingegaan op de interne organisatie met daarin een
taakomschrijving van de algehele codrdinator.

De samenwerking tussen de partners zal na goedkeuring van de afzonderlijke partners
bekrachtigd worden door middel van een dienstverleningsovereenkomst voor de duur
van 4 jaar.

Als locatie voor het Veiligheidshuis wordt gedacht aan de deels vrijstaande GGD-locatie
aan de Raadhuislaan in Oss. Dit pand heeft modernere faciliteiten en heeft financiéle
voordelen.



Voorstel besluit

In te stemmen met het concept-visiedocument betreffende gemeentelijke deelname aan

het Regionaal veiligheidshuis Maas en Leijgraaf en het beschikbaar stellen van de in de
begroting gevraagde middelen.



Vacaturemelding

De Beheers- en Exploitatie Stichting Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf zoekt een
directeur/codrdinator (m/v) voor het Veiligheidshuis in Oss.
Het betreft een invulling van 24 uur per week.

Algemeen

Het Regionale Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf is een nieuwe vorm van samenwerking in de
uitvoerig van integraal veiligheidsbeleid. Er zijn circa 10 medewerkers werkzaam. Het
Veiligheidshuis, dat is gevestigd aan de Raadhuislaan in Oss, is de plaats waar specialisten uit
zowel de zorg- als de justitieketen, dader- en slachtoffergebonden casussen bespreken. Het
Regionaal Veiligheidshuis is een samenwerkingsverband voor alle dertien gemeenten in het
stromingsgebied van de Maas en De Leijgraaf. In het Regionale Veiligheidshuis worden de
thema’s Jeugd, Huiselijk Geweld en Veelplegers besproken. Er wordt tussen justitie, zorgpartners
en gemeenten samengewerkt, zodat proactief, preventief en curatief (potenti€le) daders en
overlastgevers aangepakt kunnen worden. Momenteel functioneert het Veiligheidshuis als
project, het is de bedoeling vanaf 2007 dit Veiligheidshuis structureel in te bedden om de sociale
veiligheid in Noordoost Brabant te verbeteren.

Functie-inhoud

De directeur/codrdinator is verantwoordelijk voor het algemeen functioneren van het

Veiligheidshuis. Deze persoon vervult een schakelfunctie tussen de betrokken deelnemende

partijen. De taken van de directeur/codrdinator zijn:

 Het bewaken van de algemene voortgang van het Veiligheidshuis

e Het periodiek rapporteren aan de Stuurgroep en het jaarlijks rapporteren aan de partners

e De aansturing van het aanwezige secretariaat

e Gewenste nieuwe partners betrekken bij het overleg

e Er op toezien dat alle deelnemende partijen hun verantwoordelijkheid nemen, met name hoort
hierbij aandacht voor de inhoudelijke participatie van de gemeenten. Zowel indirect, via aan
gemeente gelieerde instellingen, als direct richting de gemeentelijke ambtenaren. De
betrokkenheid van gemeenten moet vergroot worden. Zij moeten informatie inbrengen en de
gemaakte afspraken navolgen.

e Suggesties en voorstellen doen voor beleidswijzigingen vanwege voortschrijdende inzichten.

- De codrdinator treedt tevens op als directeur van de Beheers- en Exploitatiestichting
Veiligheidshuis.

Functie-eisen

e HBO of academisch werk- en denkniveau

e Ervaring op het gebied van sociale veiligheid

 Bekendheid met justitiéle en zorggerichte spelers op de gebieden Jeugd, Huiselijk Geweld en
Veelplegers in Noordoost Brabant

e Beschikken over managementvaardigheden

e Beschikken over rapportagevaardigheden

e Financieel inzicht

e Goede contactuele vaardigheden

e Een goede mondelinge en schriftelijke uitdrukkingsvaardigheid

e Inzicht in, en gevoel voor, ambtelijke en bestuurlijke verhoudingen

e Kennis van gemeentelijke besluitvormingsprocedures

e Een Inspirerend persoon

Ons aanbod

Een definitieve waardering van deze functie vindt op zeer korte termijn plaats. Functieschaal is
afhankelijk van ervaring en achtergrond. In de loop van de sollicitatieprocedure wordt hierover
meer informatie verstrekt. In overleg met uw huidige werkgever zal worden bezien of de
gemeentelijke arbeidsvoorwaarden van toepassing kunnen blijven.



Reageren

Indien u geinteresseerd bent kunt u uw motivatiebrief met C.V. zenden aan
r.luijkx@hezelburcht.nl. Voor meer informatie kunt u contact opnemen met
Caspar van Looveren (gemeente Oss) (0412) 62 93 39

Ruud Schijf (gemeente Cuijk) (0485) 39 67 21

Annemieke de Winter (gemeente Uden) (0413) 28 14 86

Rein Luijkx (Hezelburcht Governance B.V.) (024) 3447120




Vacaturemelding

De Beheers- en Exploitatie Stichting Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf zoekt een
secretariaatsmedewerker (m/v) voor het Veiligheidshuis in Oss. Het betreft een invulling van 24
uur per week.

Algemeen

Het Regionale Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf is een nieuwe vorm van samenwerking in de
uitvoerig van integraal veiligheidsbeleid. Er zijn circa 10 medewerkers werkzaam. Het
Veiligheidshuis, dat is gevestigd aan de Raadhuislaan in Oss, is de plaats waar specialisten uit
zowel de zorg- als de justitieketen, dader- en slachtoffergebonden casussen bespreken. Het
Regionaal Veiligheidshuis is een samenwerkingsverband voor alle dertien gemeenten in het
stromingsgebied van de Maas en De Leijgraaf. In het Regionale Veiligheidshuis worden de
thema’s Jeugd, Huiselijk Geweld en Veelplegers besproken. Er wordt tussen justitie, zorgpartners
en gemeenten samengewerkt, zodat proactief, preventief en curatief (potenti€le) daders en
overlastgevers aangepakt kunnen worden. Momenteel functioneert het Veiligheidshuis als
project, het is de bedoeling vanaf 2007 dit Huis structureel in te bedden om de sociale veiligheid
te verbeteren.

Functie-inhoud

De secretariaatsmedewerker heeft de volgende taken:

e het voeren van het agendabeheer en het verzorgen van vertrouwelijke correspondentie en
andere administratieve/secretariéle ondersteuning voor het Regionale Veiligheidshuis

e het organiseren van representatieve activiteiten

e het voeren van het secretariaat voor vergaderingen en overleggen

e het leveren van een bijdrage aan de administratieve ondersteuning van de
Directeur/Coordinator

Functie-eisen

e Een MBO-opleiding in bestuurlijke en/of secretariéle richting met enkele jaren relevante
werkervaring

e Goede contactuele vaardigheden

e Een goede mondelinge en schriftelijke uitdrukkingsvaardigheid

e Inzicht in, en gevoel voor, ambtelijke en bestuurlijke verhoudingen

* Kennis van gemeentelijke besluitvormingsprocedures

Ons aanbod

Een functie met salarisschaal 6. Deze is afhankelijk van ervaring of achtergrond. In overleg met
uw huidige werkgever zal worden bezien of de gemeentelijke arbeidsvoorwaarden van toepassing
kunnen blijven. Een definitieve waardering van deze functie vindt op zeer korte termijn plaats.

Reageren

Indien u geinteresseerd bent kunt u uw motivatiebrief met C.V. zenden aan
r.luijkx@hezelburcht.nl. Voor meer informatie kunt u contact opnemen met
Caspar van Looveren (gemeente Oss) (0412) 62 93 39

Ruud Schijf (gemeente Cuijk) (0485) 39 67 21

Annemieke de Winter (gemeente Uden) (0413) 28 14 86

Rein Luijkx (Hezelburcht Governance B.V.) (024) 3447120




focust eveneens op strategieontwikkeling, facilitering van de samenwerking tussen
partners en het zorgdragen van aansluiting van preventie, curatie, repressie en nazorg.

5. Partners

De volgende partijen zullen deelnemen in het Regionaal Veiligheidshuis Maas en
Leijgraaf. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen de zorgpartners en de justitiéle
partners.

De zorgpartners:

e De dertien betrokken gemeenten. Naast die van regievoerder zijn zij de belangrijkste
speler. Zij faciliteren veelal direct of indirect zorginstellingen. Bovendien zijn zij
inhoudelijk betrokken via de door hen aangewezen kanalen.

e Algemeen Maatschappelijk Werk. Het AMW motiveert betrokkenen en begeleidt ze
naar hulpverlening. Zij legt ook de verbinding met schoolmaatschappelijk werk.

Optionele zorgpartners:

e Bureau Jeugdzorg/AMK. Zij indiceren jongeren voor hulpverleningstrajecten.

e De Thuiszorg. Zij dragen informatie aan over risicogezinnen en risicojongeren.

e GGZ en FPD (Forensisch Psychiatrische Dienst). Ten behoeve van aanpak psychisch
gestoorden die en/of overlast veroorzaken en/of verslaafd zijn en/of strafbare feiten
plegen.

De justitiéle partners:

e Het Openbaar Ministerie. Het Openbaar Ministerie voert de regie over de
strafrechtketen. Vanuit het arrondissement ‘s-Hertogenbosch worden een of meer
parketsecretarissen bij het veiligheidshuis gestationeerd. Het OM levert eveneens
secretariéle ondersteuning voor de casusoverleggen. Zij beoordelen strafbare feiten
en nemen een vervolgingsbeslissing.

e Raad voor de kinderbescherming. Zij stelt strafrechtelijke rapportages voor
strafzaken op en brengt informatie van Gezinsvoogdij en Jeugdreclassering in.

 Novadic-Kentron (verslavingsreclassering)

e Slachtofferhulp

e Reclassering Nederland, Jeugdreclassering

e Bureau HALT

Politie:

De politiedistricten Maasland, Land van Cuijk en De Leijgraaf. Zij doen de meldingen
voor het veiligheidshuis en stellen processen verbaal op. Eventueel wordt
opsporingscapaciteit ingezet.

Indien blijkt dat eventuele andere partners dan hierboven genoemd van belang zijn voor
een goed functionerend Veiligheidshuis, dan zal participatie als partner of gebruiker tot
de mogelijkheden behoren.

Slachtofferhulp wil in het Regionale Veiligheidshuis meer aandacht besteden aan hulp en
schadebemiddeling bij slachtoffers van misdrijven. Centrale registratie en afhandeling
vinden nu plaats bij het Veiligheidshuis in Den Bosch. Het zou wenselijk zijn om de
behandeling van schadebemiddeling voor mensen uit de regio ook in het Regionale
Veiligheidshuis te plannen.
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Deel B Praktische uitvoering

6. Huisvesting

Het Regionale Veiligheidshuis is momenteel gevestigd aan de Raadhuislaan 23 in Oss.
Tegenover het stadskantoor wordt in een bedrijvenpand een deel van een verdieping
gehuurd. Er is een beschermde kamer voor TOM-zittingen. De toegang tot het
veiligheidshuis is zowel aan de buitenkant als op de eerste verdieping beveiligd.
Momenteel heeft het OM vijf werkplekken in het Veiligheidshuis. Het OM heeft
geinvesteerd in de aanleg van de ICT-infrastructuur.

Het veiligheidshuis beschikt over moderne systemen en middelen om goed te kunnen
functioneren. De persoonindex (Pl)-systemen zijn toegankelijk voor alle medewerkers.

6a. Huidige locatie (zie bijlage 2)

De hele etage wordt gehuurd door de gemeente Oss en deels beschikbaar gesteld aan
het Regionale Veiligheidshuis. Hiervoor is een oppervlakte van 308 m?2 beschikbaar. Voor
Stuurgroepvergaderingen kan incidenteel gebruik gemaakt worden van de overige
ruimten van de gemeente Oss. Er zijn 8 werkkamers beschikbaar, in totaal 16
werkplekken. Er is behoefte aan uitbreiding van de ruimten. De Politie heeft het
voornemen om, gezien de werkdruk, de inzet van politiefilteraars van 1,5 fte’s naar 3
fte’s uit te breiden. Ook Slachtofferhulp wil graag de vrijwilligers de gelegenheid geven
om in het Regionale Veiligheidshuis te kunnen werken en heeft daarvoor een extra
kamer nodig. Als er een goede accommodatie is wil ook de Raad voor de
Kinderbescherming meer op locatie gaan werken. Daarnaast is er behoefte aan meer
spreekkamers en extra ruimten om de zorgtaken te kunnen uitvoeren.

De benodigde uitbreiding zou in het gebouw op dezelfde etage gerealiseerd kunnen
worden. Daarvoor zijn echter behoorlijke bouwkundige aanpassingen nodig en vereist de
ICT infrastructuur uitbreiding.

6b. GGD-locatie (zie bijlage 3)

De mogelijkheid bestaat om het Regionale Veiligheidshuis te herhuisvesten in GGD-pand
dat aan de overzijde van de Raadhuislaan is gesitueerd. Een deel van deze locatie wordt
door de GGD gehuurd met een contract dat loopt tot 2017. Door een reorganisatie kan
de eerste etage van het door de GGD gehuurde deel, geheel vrij gemaakt worden. De
etage heeft een Bruto Vloeroppervlakte van 479 mz2. Er zijn 13 kamers met elk 2
werkplekken, een ruimte voor archivering en een dubbele kamer & 36 m2 voor
casusoverleg. Deze locatie geeft de mogelijkheid over 10 werkplekken of extra
spreekruimten te beschikken.

De prijs per mz2 ligt lager (€ 142,- t.o.v. € 158,-) dan de huidige locatie maar door de
grotere ruimte die beschikbaar is wordt de totaalprijs hoger.

Argumenten die pleiten voor vestiging van het Regionale Veiligheidshuis in het GGD

gebouw:

e Het is een moderner gebouw, met state of the art voorzieningen.

e Het gebouw biedt een duurzame oplossing, huurcontract mogelijk (rechtstreeks bij
eigenaar of via GGD) tot 2017.

e Het sluit aan op parkeervoorzieningen en heeft een eigen parkeerruimte met acht
vaste plaatsen.

* Het heeft een beter zichtbare entree vanaf de parkeerplaats, de beveiliging is
gemakkelijker te regelen.

e Het gebouw heeft modernere faciliteiten, zoals airconditioning.

e Het gebouw heeft ruimere werkplekken.

e Het gebouw heeft de ruimte voor extra spreekkamers.

Visiedocument Versie okt.1 13



e Het biedt meer ruimte om het veiligheidshuis goed te laten functioneren of om het
uit te breiden.

e Het gebouw beschikt over een grote archiefruimte.

e Het gebouw is gemeubileerd en gestoffeerd.

e Het beschikt over geluiddichte wanden.

e Vooral de Raad voor de Kinderbescherming hecht grote waarde aan deze locatie,
omdat het zo mogelijk wordt om een inpandige verbinding met Bureau Jeugdzorg te
maken.

e Tevens is ook HALT nu nog in het gebouw gevestigd.

6c. Conclusie

Het ligt voor de hand om de uitbreiding van het Regionale Veiligheidshuis niet in de
huidige locatie te realiseren maar per omgaande te verhuizen naar de GGD-locatie. Het
grote voordeel is dat er ruimte is voor de gewenste uitbreiding van de werkzaamheden
van de partners en het ingroeien van de zorgketenpartners.

6d. Meerjarenperspectief

Nadeel bij voorgaande conclusie is dat in eerste instantie de hele etage misschien niet
effectief kan worden benut. Mogelijk dat een deel van de etage voorlopig buiten de huur
kan worden gehouden (wel met optie). Misschien dat doorverhuur aan de gemeente Oss
een financieel voordeel kan bieden. Zodra de optionele zorgpartners gaan deelnemen of
al de huidige partners meer ruimte nodig hebben lost het probleem zich vanzelf op.
Voorlopig hemen we de kosten nog in de begroting 2007 en deels in 2008 op. In
meerjarenperspectief lopen als gevolg hiervan de kosten voor de gemeenten terug. In
bijlage 4 is de bijdrage per gemeente aangegeven als in 2007 de extra werkplekken niet
verhuurd kunnen worden (door derden of door zorgpartners).

7. Financién

Een van de subdoelstellingen van het veiligheidshuis is het inbouwen van garanties ten
behoeve van een succesvolle maar vooral ook duurzame aanpak. Dit betekent dat
behalve een maximaal draagvlak ook gezorgd zal moeten worden voor een sluitende
meerjarige exploitatie.

7a.Verdeling tussen partners zonder verrekening

Uitgangspunt is dat alle partijen zonder verrekening van personele kosten menskracht ter
beschikking stellen aan het Regionale Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf. Dat geldt voor
de functionele werkzaamheden van Politie, Justitie, Ketenpartners en de gemeenten.
Daarnaast stellen de gemeenten en Justitie menskracht ter beschikking voor algemene
zaken, administratie en codrdinatie in het Regionale Veiligheidshuis. Dat betreft de
aansturing van de strafrechtsketen door de Officier van Justitie, en een administratieve
kracht voor het bijhouden van de systemen en het uitnodigen van deelnemers aan het
casusoverleg. De gemeenten zorgen voor de algemene coérdinator en voor
ondersteuning van de administratieve werkzaamheden.

7b. Kostenverdeling tussen partners

Naast de beschikbaarstelling van menskracht leveren de partners ook een financiéle
bijdrage aan de materiéle kosten van het Regionale Veiligheidshuis. De partners die een
beroep doen op een vaste werkplek betalen daarvoor een bijdrage. Deze wordt jaarlijks
door de Stuurgroep vastgesteld en bedraagt voor het jaar 2007 ongeveer € 3.000,- per
werkplek per jaar. De gemeenten nemen daarnaast de kosten voor de algemene ruimten,
de vergaderruimten en de spreekkamers voor hun rekening.
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7c. Uitvoering van financiéle aangelegenheden

De uitvoering van de financiéle zaken van het Regionale Veiligheidshuis berust bij de
Stichting Beheer en Exploitatie. Deze Stichting wordt door de dertien gemeenten
gezamenlijk aangegaan. De Stichting zorgt voor een correcte afwikkeling van alle
financiéle en materiéle zaken en legt een jaarbegroting en een jaarafrekening ter
goedkeuring voor aan de Stuurgroep. Daarnaast zorgt de Stichting voor het inhuren (of
in dienst nemen) van de algemene coérdinator en de door de gemeente te leveren
administratieve kracht. In hoofdstuk 8a wordt hier verder op ingegaan.

7d. Kostenverdeling per gemeente

Op voorhand moeten bij het financiéle hoofdstuk de volgende opmerkingen gemaakt
worden:

Er wordt vanuit gegaan dat een redelijke en billijke verdeling van de kosten tussen de
gemeenten onderling. Om deze doelstelling zo goed mogelijk te realiseren is het voorstel
om de individuele gemeentelijke bijdrage op te bouwen uit twee componenten:

a. een vaste bijdrage in de vorm van een vast bedrag per inwoner. Voorgesteld
wordt om deze bijdrage vast te stellen op € 0,10 per inwoner. Deze bijdrage kent
geen berekeningsgrondslag en is daarmee arbitrair. Het is wel een acceptabel
bedrag dat belangrijke initiéle kosten dekt en laagdrempelig is. Hiermee (€
31.386,-) wordt ongeveer 1/6 deel van de kosten gedekt.

b. Een variabele bijdrage die gerelateerd wordt aan mate waarin in het
Veiligheidshuis aandacht wordt besteed aan inwoners van de betreffende
gemeente. In bijlage 4 is uit het casus-registratiesysteem van het OM de
onderlinge verhouding van de aantallen dat een inwoner van een gemeente te
maken heeft met het Regionale Veiligheidshuis aangegeven. (nb: de aantallen
hebben geen absolute waarde).

De verhouding tussen de vaste bijdrage en de variabele bijdrage is arbitrair. Er is geen
relatie met de vaste en variabele kosten van het Regionaal Veiligheidshuis zelf. Door 5/6
deel van de bijdrage te relateren aan de voor betreffende gemeente verrichtte
werkzaamheden is het toegepaste profijtbeginsel doorslaggevend voor de gemeentelijke
bijdrage.

Dit impliceert dat boven een te bepalen basisbedrag per inwoner, de gemeente per aan
te leveren casus een bijdrage aan het veiligheidshuis levert. Zo ontstaat een
gedifferentieerde bijdrage dat recht doet aan de specifieke gemeentelijke situaties en
daarmee aan het beslag op het veiligheidshuis van zaken afkomstig uit die gemeente.
Voor de bijdrage van de afzonderlijke gemeenten zullen de aantallen aan het
veiligheidshuis geleverde casussen van het voorgaande jaar als maatstaf worden
genomen. Getracht zal worden om de gemeentelijke bijdrage na een groeiperiode van
enkele jaren te stabiliseren en voor langere tijd te fixeren.

7e. Begroting 2007

nb: De begroting heeft nog een voorlopig karakter. Nog niet alle kosten zijn bekend.
Justitie werkt aan de begroting voor de ICT voorzieningen. De bouwkundige
aanpassingen moeten nog begroot worden en de kosten van overname van meubilair
moeten nog besproken worden.

Bijlage 5 geeft de directe en indirecte kosten van de partners en van de ketenpartners
weer. Duidelijk is dat Justitie en gemeenten gezamenlijk de pijlers zijn van het Regionale
Veiligheidshuis. De verantwoordelijkheden van Veiligheid en Zorg worden gezamenlijk
gedragen. De directe en indirecte kosten houden gelijke tred.
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De eenmalige kosten van herinrichting, aanschaf van meubilair en ICT-infrastructuur
worden op basis van kapitaallasten op de begroting gebracht.

7f. Meerjarenbegroting

In het aangegeven model is sprake van ingroei van activiteiten. Zowel de omvang van de
deelnemers als de uitbreiding in de zorgsector zullen de komende jaren vaste vorm
krijgen. In de meerjaren begroting is aangegeven wat het effect is van optimaal
ruimtegebruik.

8. Organisatie

Het veiligheidshuis zal optimaal aansluiten op de al bestaande lokale structuren (een
praktische oplossing) zodat het ‘wiel niet opnieuw wordt uitgevonden’ en het draagvlak
groot kan blijven. Het is de verdere optimalisering van feitelijk al bestaand beleid.
Bijlage 6 geeft het organisatieschema met de groei-optie weer.

Het veiligheidshuis zal een flexibele organisatie en aansturing kennen. De medewerkers
van de deelnemende partijen wisselen voor bepaalde dag(delen) alleen van werkplek.
Als randvoorwaarden bij de organisatie van het veiligheidshuis gelden een voldoende en
continue bezetting en de borging van ontwikkelde werkprocessen.

Dit hoofdstuk bestaat uit de volgende onderdelen:

8a. De juridische organisatie van het Regionaal Veiligheidshuis
8b. De interne organisatie binnen het Regionaal Veiligheidshuis
8c. Taken van de algehele codrdinator

8d. Secretariaat

8a. Juridische organisatie

1. Samenwerkingsverband van Partners: Het voorstel is om alle partners via een
convenant te laten participeren in het Regionaal Veiligheidshuis. Dit convenant is een
samenwerkingsovereenkomst voor een langere periode waarin de deelname en de
verantwoordelijkheden van alle partners geregeld wordt. Voorgesteld wordt om het
convenant parallel te laten lopen met de huidige raadsperiode namelijk van 2007 t/m
2010. Het beleid van het Regionaal Veiligheidshuis wordt vastgesteld door de
Stuurgroep Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf. Alle materiéle en financiéle
zaken van het Regionaal Veiligheidshuis worden uitgevoerd door de Stichting Beheer en
Exploitatie Regionaal Veiligheidshuis.

2. Het zorgaandeel van de gemeenten in het Regionale Veiligheidshuis is nog in
ontwikkeling. De invoering van de WMO speelt hierbij een belangrijke rol. Centraal
uitgangspunt is dat gemeenten in beginsel eigen verantwoordelijkheid houden voor
locale zorgtaken. Op het moment dat er sprake is van bovenlokale ondersteuning kan
het Regionale Veiligheidshuis aangesproken worden. In verband met de gemeentelijke
ontwikkelingen en het bevorderen van de betrokkenheid zullen gemeentelijke
medewerkers en bestuurders van diverse afdelingen minimaal 1 keer per jaar een
werkconferentie over de taakinvulling houden.

3. Beheers- en exploitatie Stichting: gemeenten richten een beheers- en
exploitatiestichting op. Vanuit deze rechtspositie worden de financiéle zaken rond het
Veiligheidshuis geregeld. Het gaat daarbij om huisvesting, inrichting, kantoorkosten en
alle jaarlijks voorkomende kosten. Het zijn die kosten die nodig zijn voor het goede
functioneren van het Veiligheidshuis. Daarnaast worden vanuit de Stichting de jaarlijkse
contracten (in het kader van het afgesloten convenant) uitgewerkt en aangeboden aan
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de participanten. De directeur van de Stichting zorgt ook voor het uitschrijven van de
declaraties aan de deelnemers.

De Stichting werkt met een sluitende exploitatiebegroting. De inkomsten bestaan uit
bijdragen in de kosten van de deelnemers, een bijdrage op basis van de geleverde
diensten en een vaste bijdrage van de deelnemende gemeenten. Het stichtingsbestuur
wordt gevormd door drie burgemeesters vanuit de dertien deelnemende gemeenten.

8b. Interne organisatie

Het Veiligheidshuis valt in twee organisatiedelen uiteen: enerzijds het juridische deel van
het Openbaar Ministerie, en anderzijds het zorgdeel van gemeente en ketenpartners. De
hieronder beschreven codrdinator heeft de eindverantwoordelijkheid voor het gehele
Regionale Veiligheidshuis. Justitie blijft actief in het Veiligheidshuis en is
verantwoordelijke voor de inhoudelijke justitiéle zaken. De codrdinator is eveneens
directeur van de Stichting Beheer en Exploitatie en daarom ook inhoudelijk
verantwoordelijk voor alle financiéle aangelegenheden.

8c. De codrdinator

De codrdinator is verantwoordelijk voor het algemene functioneren van het
Veiligheidshuis. Tevens vervult deze persoon een schakelfunctie tussen de betrokken
partijen. De cooérdinator neemt echter geen deel aan de specifieke casusoverleggen.
Voor de inhoudelijke justitionele aangelegenheden is de districtsofficier van Justitie
verantwoordelijk.

In het casusoverleg participeert in beginsel een vertegenwoordigende medewerker van
de door de gemeente van herkomst van de cliént aangewezen instelling. Deze zorgt voor
de achtergrondinformatie en de plaatselijke omstandigheden en zorgt dat de afspraken
ten aanzien van de specifieke gemeente worden doorgegeven en uitgevoerd.

De taken van de codrdinator zijn ondermeer:

* Het volgen van de algemene voortgang.

e Het periodiek rapporteren van de gang van zaken aan de Stuurgroep en jaarlijks
rapporteren aan alle betrokken partners.

e Eventuele problemen tussen partners bespreken en oplossen.

» De aansturing van het aanwezige secretariaat.

e Gewenste nieuwe partners betrekken bij het overleg.

e Er op toezien dat alle deelnemende partijen hun verantwoordelijkheid nemen, met
name hoort hierbij aandacht voor de inhoudelijke participatie van de gemeenten.
Zowel indirect, via aan gemeente gelieerde instellingen, als direct richting de
gemeentelijk ambtenaren. De betrokkenheid van gemeenten moet vergroot worden.
Zij moeten informatie inbrengen en de gemaakte afspraken navolgen.

e Suggesties en voorstellen doen voor beleidswijzigingen vanwege voortschrijdende
inzichten.

 De codrdinator treedt tevens op als directeur van de Beheersstichting
Veiligheidshuis.

Gezien de taakinhoud gaan wij er vanuit dat een functie van 24 uur per week toereikend
zal zijn voor deze functie. De coérdinator kan rekenen op inhoudelijke en administratieve
ondersteuning van een secretarieel medewerker die eveneens 24 uur werkzaam is voor
het Regionale Veiligheidshuis.

Momenteel is de projectleider veiligheidshuis in dienst bij het Openbaar Ministerie. Deze
persoon zal op 1 januari 2007 zijn functie verlaten.
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Om meerdere redenen is het noodzakelijk dat uiterlijk december 2006 zicht is op
opvolging van deze taak. Het past gezien efficiency het best deze gemeentelijke
coordinator te rekruteren bij één der deelnemende gemeenten. Het voordeel is ook dat
deze codrdinator uit de eigen gemeentelijke organisatie komt waardoor het afbreukrisico
tot een minimum beperkt kan blijven.

Ons voorstel is om de codrdinator in gemeentelijke dienst te laten en op basis van
detachering (inhuur) de werkzaamheden te laten verrichten bij het Veiligheidshuis. Een
deeltijdbaan voor de overige uren bij de gemeente hoeft niet uitgesloten te worden.

De volgende profielschets past bij deze functie:

Coordinator Veiligheidshuis Noordoost Brabant

» Deze persoon moet affiniteit hebben met sociale veiligheid.

 De persoon moet bekend zijn met de betrokken justitiéle en zorggerichte spelers op
het gebied van jeugd, huiselijk geweld en veelplegers in Noordoost Brabant.

« De persoon moet bekend zijn met de gemeentelijke organisatie en de procedures.

e De persoon moet beschikken over managementvaardigheden om het veiligheidshuis,
inclusief secretariaat, dagelijks aan te sturen.

« De persoon moet beschikken over rapportagevaardigheden richting ondermeer de
Stuurgroep.

« De persoon moet affiniteit met financién hebben om begrotingen op te stellen en om
partners te contracteren.

e Het moet een inspirerend persoon zijn.

8d. Secretariaat

Ter ondersteuning van het werk van de coérdinator is een secretariaatsfunctie
noodzakelijk. Deze taak kan gecombineerd worden met ondersteuning en vervanging van
de telefoon / en baliefunctie van de medewerker van Justitie, bijvoorbeeld tijdens het
casusoverleg.

Ook hierbij wordt gedacht aan de werving en dienstverband op dezelfde wijze als
aangegeven voor de cooérdinator. Vooralsnog achten wij 24 uren per week toereikend.

9. Te nemen stappen ter realisering veiligheidshuis

Ultimo oktober 2006 moet nog een aantal zaken op de rails worden gezet en moeten

nog diverse beslissingen worden genomen. Het is wenselijk deze onderstaande stappen

en maatregelen voor eind 2006 te hebben afgerond. Het betreft de volgende stappen:

* Het op onderdelen nader uitwerken van het visiedocument door aanvullende
informatie te verkrijgen.

e Het vaststellen van de visie.

* Het bereiken van overeenstemming over de meerjarenbegroting door de partners.

» Het opstellen van een intentieverklaring ‘oprichting regionaal veiligheidshuis’.

e Het instellen van de Stichting Beheer en Exploitatie.

e Het aanstellen van een codrdinator.
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Bijlage 1 Voorbeelden

In deze bijlage staat een aantal voorbeelden rondom het Regionaal Veiligheidshuis
opgenomen

Samenwerking zorgpartners, politie en justitie

Als voorbeeld van de combinatie tussen zorg en justitie is de samenwerking op het
terrein van huiselijk geweld. Alle meldingen en aangiften van huiselijk geweld worden
wekelijks in het casusoverleg in het Veiligheidshuis besproken. Er worden dan afspraken
gemaakt over welke partner wat doet. Doel van dit overleg is het stoppen van het
geweld en het bieden van nazorg aan de slachtoffers.. Deelnemers aan dit overleg zijn
politie, openbaar ministerie, maatschappelijk werk en slachtofferhulp.

Project Nazorg

De Dienst Justitiéle inrichtingen stelt aan gemeenten informatie beschikbaar over
delinquenten die op korte termijn vrij komen en die hebben aangegeven naar de
gemeente terug te gaan. De gemeente krijgt informatie op vier domeinen:
identiteitspapieren, werk en inkomen, huisvesting, zorg en/of hulp. Het is voorstelbaar
dat een codrdinator werkzaam binnen het veiligheidshuis deze informatie voor alle
deelnemende gemeenten ontvangt en die gemeente informeert die het betreft. De
gemeente heeft tot taak op twee domeinen zaken te regelen, namelijk
identiteitspapieren, werk en inkomen. De overige zaken kunnen binnen de kaders van
het veiligheidshuis met de desbetreffende instellingen worden opgepakt. Zo kunnen de
kleine gemeenten profiteren van de ervaring en afspraken die de grotere gemeenten
opdoen met Dienst Justitiéle Inrichtingen, ex-delinquenten en de diverse instellingen.

Operatie Jong en de verwijsindex

De Rijksoverheid is bezig met het ontwikkelen van dit instrument. Het gaat om een
geautomatiseerd systeem waar informatie omtrent jongeren door een persoon van een
instelling kan worden gevoegd en waar personen van andere instellingen naar kunnen
vragen. In het kader van de privacy wordt de informatie van de betreffende jongere er
niet rechtstreeks in gestopt, maar enkel de houder van de informatie waar navraag
mogelijk is. De gemeente mag de zaak monitoren ofwel nagaan of instellingen wel
gebruik maken van deze mogelijkheid.

Dit is bij uitstek een taak die binnen het veiligheidshuis kan worden uitgevoerd want het
betreft ook informatie van politie uit andere politiedistricten.



REGIONAAL VEILIGHEIDSHUIS Maas en Leijgraaf Bijlage 2
Lokatie Raadhuisstraat 23 25-6-2009
ruimtegebruik
huidige situatie
nummnlbestemming breedte |lengte BVO / m2
1|OM 3600 5530 19,9
2|OM 3600 5530 19,9
3|politie 3600 5530 19,9
4|slachtofferhulp 3600 5530 19,9
5|reclass / novadic 3200 5200 16,6
6|politie 3200 4900 15,7
7|raad kinderbescherming 3200 4900 15,7
8|politie / AMW 5400 4800 25,9 153,6
9|TOM zitting 3150 4050 12,8
10{casus 3450 5100 17,6
11{voorraad 3200 5530 17,7 48,0 201,6
13[keuken 2250 4200 9,5
14{ICT 1800 1800 3,2
15(hal 7500 6750 50,6
16{gang 2900 15000 43,5 106,8] 308,4
308,4
12|vergadering 11700 5530 64,7
373,1

Opmerkingen

totaal kamer 1 t/m 8 = 153 m2 / zijn 16 werkplekken (9,5 m2 / stuk)

TOM, Casus en voorraad = 48 m2

vergadering = 64 m2
verkeersruimten ICT en Keuken =106 m2

Zonder vergaderuimte is er 308 m2 beschikbaar,

hiermee worden 16 werkplekken ingevuld
per werkplek gemmiddeld = 19,3 m2 bruto
Kosten inclusief service kosten € 48.650,-
Per m2 = 48.650/308 = 158, -
*1 de vergaderingen van de stuurgroep zouden in het gemeentehuis kunnen

plaats

vinden

*2 er is terkort aan ruimte, AMW nieuw




Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf bijlage 3
GGD Gebouw 25-9-2006
Ruimten op 1e verdieping
no m?2 gezamenlijk
1 18 wk 1 18
2 18 wk 2 18
34 36 casusbespreking 36
5 16|voorraad 16 16
6 18 wk 3 18
7 18 wk 4 18
8 19 wk 5 19
9 15,5|noodagregaat |extra 15,5
10 19 wk 6 19
11 215 wk 7 215
12 19 wk 8 19
13 19 wk 9 19
14 30,5(kasten? extra 30,5
15 20 wk 10 20
16 20 wk 11 20|sectretariaat 20
17 13Jict 13 13
18 6lict 6 6
totaal 326,5 255,5 91
gangen en toiletten 152|(m2
indirect 35[m2
werkplekken 26|stuks
gemiddeld 10{m2
prijs per m2 voor huur € 126,56
prijs servicekosten € 14,79
prijs totaal € 141,35
m2 479Im2
totaalprijs € 67.707
per werkplek bruto € 2.604
effectief 326,5|m2
kosten / m2 € 207 |€ Im2
gezamenlijk 91|m2
kosten € 18.871
rest € 48.836
per werkplek netto € 1.878




Bijlage 6 / 11-10-06

Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf
Codrdinatiepunt van Zorg en Veiligheid

Stuurgroep Regionaal Veiligheidshuis

[Directeur Stichting Beheer en Exploitatie /

Codrdinator Regionaal Veiligheidshuis

Stichting Beheer en
Exploitatie van het
Regionale
Veiligheidshuis

[financiéle zaken |

inhoudelijke zaken

A

bestuur stichting

opties zorgpartners — !

Gemeenten

Oss, Maasdonk,
Lith, Bernheze,
Uden, Veghel,

L

Politie
Maasland, Leijgraaf, Land van Cuijk

Landerd, Boekel,
Cuijk, Boxmeer, Mill
en St. Hubert, St.
Antonis, Grave

Jeugdzorg

\4

Openbaar
Ministerie

Halt

\4

Reclassering
Nederland

Maatschappelijk

A

\ 4

Raad voor de
kinderbescherming

werk

Thuiszorg

A

Slachtofferhulp

v

Novadic Kentron






