Voorwoord

Dit document krijgt als toepasselijke titel “Van Nazorg naar voorzorg” mee, een
bewuste keuze omdat dat ene zinnetje alles zegt over datgene waarmee het
Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf zich bezighoudt.

Eind 2007 is een start gemaakt met het ontwikkelen van Nazorg uit detentie. Het was
een braakliggend terrein voor veel gemeenten en door de complexiteit van het thema
en het netwerk worstelden vele partners met de vraag hoe die Nazorg tberhaupt
georganiseerd moest worden. De gemeenten van het district Maasland nemen het
initiatief om het Veiligheidshuis in te zetten voor de ontwikkeling van Nazorg uit
detentie.

Met ingang van 1 januari 2008 is een casusoverleg voor district Maasland
operationeel en mei 2009 is aangevangen met een gelijksoortig casusoverleg voor
het Land van Cuijk.

Het voor u liggend themadocument beschrijft de aanpak van Nazorg uit detentie tot
nu toe en de eerste resultaten zijn geévalueerd. En met recht mag ik stellen dat we
daar trots op zijn! Daar waar landelijk na 2 jaar 34 % recidiveert zitten wij in de
genoemde regio op iets meer dan 10%! Ook landelijk is dat niet onopgemerkt
gebleven en is de aanpak van Nazorg benoemd tot landelijke ‘best practice’ op het
gebied van Veiligheidshuizen.

Eén van de belangrijkste redenen voor dit prachtige resultaat is het feit dat we
intensief samenwerken om de juiste informatie te verzamelen. Dat is niet eenvoudig
omdat we een complex netwerk zien waar vele partners een rol spelen. We zien ook
een omgeving waar er fors wat bruggen te bouwen zijn, zoals tussen Penitentiaire
Inrichtingen en daarbuiten, tussen partners onderling maar ook praktische bruggen
zoals bij het privacyvraagstuk.

Bijgaand document beschrijft hoe men met het thema Nazorg de afgelopen jaren aan
de slag is geweest. We sluiten met deze thema-uitgave de pioniersfase af en
continueren de optimalisering en bestendiging van de samenwerking in de toekomst.

Tot slot wil ik niet voorbijgaan aan de belangrijkste reden voor het huidige succes: de
inzet en het enthousiasme van de mensen die het werk verzetten.

We zien hier in het Veiligheidshuis dat samenwerken niet vanzelf gaat bij het starten
van een casusoverleg. Professionals moeten echt geloven in de wijze van werken,
de systematiek en elkaar. Ze moeten de wil hebben om te investeren en ook de winst
kunnen proeven. En juist dat zien we hier dagelijks gebeuren!

Wat mij betreft gaat dus alle eer naar al die organisaties en mensen die hun
schouders gezet hebben onder de Nazorg uit detentie en het daardoor voorkomen
van recidive.

De directeur/cotrdinator van het Regionaal veiligheidshuis Maas en Leijgraaf

Annemieke de Winter- de Groot
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Inleiding

In januari 2008 en mei 2009 is een start gemaakt met het uitvoeren van de nazorg
voor de ex-gedetineerde burgers in de districten Maasland en het Land van Cuijk.
Vanaf 2007 hebben de gemeenten, door het ministerie van Justitie, de
verantwoordelijkheid voor een goede reintegratie na detentie in handen gekregen.
Als er geen justitiéle titel meer bestaat ligt de verantwoordelijkheid voor de
reintegratieactiviteiten voor de ex-gedetineerden bij de lokale overheden. Doel van
de nazorg is in eerste instantie het bewerkstelligen van een goede reintegratie van
de gedetineerde medeburger op de gebieden van huisvesting, inkomen, identiteit en
zorg. Dit alles moet uiteindelijk de kans op recidive bij deze groep verkleinen en
hiermee ook de maatschappelijke overlast als gevolg van recidive verminderen.
Eind 2007 hebben de gemeenten van district Maasland een coérdinator aangesteld
met de opdracht de nazorg voor ex-gedetineerden te ontwikkelen en zorg te dragen
voor de uitvoering hiervan. Begin 2009 hebben ook de gemeenten in het district Land
van Cuijk het startsein gegeven voor de coérdinatie van de nazorg voor ex-
gedetineerden. Volgens het concept ontwikkeld voor Maasland is ook hier een
casusoverleg gestart waaraan alle noodzakelijke nazorgpartners weer participeren.

Een terugblik op een periode van twee jaar nazorg laat zien dat er veel ontwikkeld en
uitgevoerd is en laat ook zien dat er naar de toekomst toe nog veel ontwikkeld en
verbeterd kan worden. We zijn van de fase pionieren naar borgen en
doorontwikkelen gekomen.

Centraal thema binnen de ontwikkeling en codérdinatie van nazorg is samenwerking.
Er zijn verbindingen gemaakt in de samenwerking tussen Dienst Justitiéle
Inrichtingen, gemeenten, zorginstellingen, woningbouwcorporaties, penitentiaire
inrichtingen, Openbaar Ministerie etc. Het codrdinatie gebied rondom de ex-
gedetineerde is breed, veelomvattend en complex. Dit laatste niet alleen door de
hoeveelheid aan samenwerkingspartners maar ook door de complexe meervoudige
problematiek van veel ex-gedetineerden. Regelmatig hebben we gewerkt aan een
passende nazorg voor een ongemotiveerde verslaafde, minderbegaafde
gedetineerde met psychiatrische problematiek. Er is niet veel fantasie voor nodig om
te begrijpen dat dit veel vasthoudendheid en professionele kwaliteiten vraagt van de
nazorgpartners. Een goede samenwerking tussen bovenstaande partijen is
noodzaak om een zodanig nazorgtraject tot een goed einde te brengen.
Samenwerking betekent dat de inspanningen van de verschillende organisaties op
elkaar worden afgestemd, zodat er van overlappingen of hiaten geen sprake is en
een gezamenlijk resultaat wordt bereikt.

Voor een grote groep ex-gedetineerden is de nazorg voldoende om te reintegreren
en de draad weer op te pakken. We hebben de afgelopen twee jaar ook geleerd dat
alleen het aanbod van nazorg op de vier levensgebieden (werk/inkomen, zorg,
huisvesting en ID) in verschillende situaties niet voldoende is. Het voorkomen van het
hardnekkig terugvallen in crimineel gedrag vraagt meer.

Voor een groep ex-gedetineerden met name de veelplegers is het nodig om voor een
langere periode zorg en begeleiding in te zetten anders is de kans op recidive op de
langere termijn zeer groot. Deze relatief kleine groep veroorzaakt maatschappelijk de
meeste overlast.

We hebben ondertussen een goed beeld van wie die gedetineerde veelpleger is en
wat nodig is om de gepaste individuele nazorg in te zetten.



We mogen na twee jaar voorzichtig concluderen dat de geboden nazorg haar
vruchten afwerpt. Maasland zit met haar 11% detentierecidive binnen 2 jaar op
minder dan een derde van het landelijke gemiddelde van 34%. Ook als we
terugkijken naar 2008 valt op dat het percentage veelplegers dat gedetineerd is voor

Maasland in 2009 met 15% gedaald is.
Project Coordinator Nazorg

Marga van Esch



Maasland

Cijfers 2008/2009 nazorg ex-gedetineerden

Instroom Doorstroom - Doorstroom

2008 2008/2009 2009/2010
Bernheze 19 4 13 4
Lith 1 0 2 0
Maasdonk 5 1 3 0
Oss 98 22 110 27
Buiten district 0 0 3 0
Totaal 123 27 131 31

In 2008 en 2009 zijn totaal 254 nieuwe aanmeldingen, 220 unieke personen,
binnengekomen.

Detentie recidive 2008/2009: 24 personen zijn meerdere keren gedetineerd
geweest. We kunnen na twee jaar nazorg in Maasland een detentie recidive
van 11% vaststellen. Het gemiddelde landelijk detentie recidive percentage is
34 %.

De totale instroom van 2009 zijn 131aanmeldingen, dit zijn 127 unieke
personen. In totaal zijn (inclusief de doorstromers van 2008/2009) 158
casussen besproken en behandeld.

Alle binnengekomen aanmeldingen worden minimaal één keer geagendeerd.
49 aanmeldingen zijn een keer geagendeerd en besproken in het
casusoverleg. Naar aanleiding van de bevindingen van de nazorg partners is
wel of geen nazorg uitgezet en afgesloten. De overige 109 casussen zijn
meerdere malen geagendeerd en besproken. Voor deze groep zijn €én of
meerdere interventies uitgezet op de items van zorg, inkomen, huisvesting en
identiteitsbewijs .

34 personen behoren tot de veelpleger groep volgens de definitie veelplegers
gehanteerd door de politie Brabant-Noord. (definitie veelplegers zie bijlage 1)
waarvan twee personen met een ISD maatregel. Dit is een percentage van
26% van de totale instroom in 2009. In 2008 is het percentage veelplegers
41% van de totale instroom. We zien hier een daling van 15 % op de totale
instroom.

Als we kijken naar de woonsituatie van de betrokkenen bij aanvang detentie,
valt op dat 35% geen zelfstandige huisvesting heeft maar inwonend is bij
familie, vrienden etc. 10% is dakloos en 6% zit in de maatschappelijke
opvang. De helft van alle instromers kan nog een beroep doen op de
woningmarkt. Veel huurders van een woning hebben of krijgen door de
detentie problemen met een huurachterstand omdat zij tijdens detentie geen
inkomsten hebben.

Grafieken zie bijlage 3



Land van Cuijk
Vanaf mei 2009

Instroom man | Instroom vrouw ! Doorstroom

2009 2009 2009/2010
Boxmeer 17 2 19 2
Grave 15/1PI 0 16 1
Cuijk 24 0 24 7
St Anthonis 0 0 0 0
Mill/sint Hubert 6 0 6 2
Buiten district 2 0 2 0
Sub totaal 65 2 67 12

Verklaring en uitwerking cijfers

Het instroom cijfer Grave bestaat uit twee delen: 14 personen zijn inwonend in
de gemeente Grave en 1 persoon is ingeschreven op het adres van de PI
Grave.

1 persoon is inwoner van Velp en is verwerkt in het cijfer van de gemeente
Grave.

Twee personen uit Sambeek en Beugen zijn verwerkt in het cijfer van
Boxmeer.

53 casussen zijn afgerond, 12 casussen stromen door naar 2010.

Er zijn 67 instromers waarvan 65 unieke personen. Twee personen zijn in de
periode van 12 mei tot 31 december twee keer gedetineerd. (detentie recidive)
Gemiddelde landelijke detentie recidive is binnen een jaar 20%.

10 personen vallen in de veelplegers groep volgens de definitie veelplegers
gebruikt door de Politie Brabant-Noord.

Opvallend is dat bij 40% van alle nieuwe aanmeldingen in de
screeningsrapportage vermeld wordt schulden te hebben. Waarschijnlijk is dit
percentage in werkelijkheid nog hoger. Hier gaan we in 2010 extra aandacht
aan besteden.

Bij 40% van alle aanmeldingen geeft de gedetineerde aan op dat moment
contact te hebben met een zorginstelling. In de praktijk blijkt dat het aantal
hoger is omdat niet alle gedetineerden meewerken aan een screening of niet
de volledige informatie geven. Van belang is dat de zorg tijdens detentie,
indien nodig, continueert of dat er een goede informatieoverdracht plaatsvindt
zodat tijdens en na detentie kan worden doorgegaan met de inzet.

30% van alle gedetineerden heeft bij aanvang detentie geen zelfstandige
woonruimte, 12 % is dakloos en 6% zit in de maatschappelijke opvang. In
totaal kan ongeveer de helft van alle instromers nog aanspraak maken op
woonruimte. De gedetineerden met een huurwoning 29% hebben regelmatig
problemen met huurachterstanden.

Grafieken: zie bijlage 4



Casusoverleg nazorg ex-gedetineerden

Stand van zaken casusoverleg Maasland en Land van C  uijk

Het Regionaal Veiligheidshuis Maas & Leijgraaf is in januari 2008 gestart met het
coordineren van Nazorg ex-gedetineerden voor het district Maasland en in mei 2009
voor het district Land van Cuijk. Een casusoverleg is een belangrijk hulpmiddel
daarbij. In de opzet en uitvoering van de codrdinatie van dit overleg is uitgegaan van
het Stroomschema Casusoverleg Nazorg ex-gedetineerden. (bijlage 2)

Het casusoverleg vormt de kern van de samenwerking binnen het Veiligheidshuis. In
dit overleg brengt elke ketenpartner van het Veiligheidshuis zijn of haar expertise in
en vindt afstemming plaats: concrete afspraken worden gemaakt over welke acties
(afspraken/interventies) ondernomen dienen te worden en waarom.

PI Nazorg Maatschappij

Gedetineerd Ex-gedetineerd Gereintegreerd

MMDer

Screening: - Nazorgplan: - Uitvoering Nazorgplan:

- Inkomen - Inkomen - Werk /inkomen

- ldentiteit - Werk - Stabiele huisvesting

- Huisvesting - Huisvesting en - Indien nodig

- Zorg zorginstellingen begeleiding /
behandelina

Het Netwerk nazorg
We zien dat het netwerk nazorg complex is en uitgebreid.

Directe kernpartners zijn: Maatschappelijke opvang het Verdihuis, Woningbouw
corporaties, Novadic-Kentron, Politie, Reclassering, Maatschappelijk werk. GGZ,
Stichting MEE, UWV Werkbedrijf, Sociale dienst en de Medewerker
Maatschappelijke Dienstverlening Pl Vught en Grave. Met al deze partners zijn
samenwerkingsafspraken gemaakt en nemen deel aan het casusoverleg nazorg
volgens de systematiek die hiervoor is opgezet.

Samenwerkingspartners op afroep  zijn: Schuldhulpverlening, IBN, Jeugdzorg,
Raad voor de Kinderbescherming, Slachtofferhulp, opbouwwerk VIVAAN en stichting
GRIP.

De penitentiaire inrichtingen waar de meeste burgers uit de beide districten
gedetineerd zijn, zijn bezocht in het kader van de samenwerking. (Pl Vught, Tilburg,
Grave en Overloon) MMDers van de PI's Vught en Grave participeren op toerbeurt
aan het casusoverleg. Contactpersonen van de PI's Tilburg en Overloon ontvangen
de agenda nazorg en nemen deel aan het overleg of nemen contact op met de
codrdinator als er relevante casussen geagendeerd zijn.




Met Dienst Justitiéle Inrichtingen (DJI) zijn afspraken gemaakt en contacten geweest
rondom het aanleveren van: uitstroom cijfers, algemene problemen binnen de
doorstroom van detentie naar maatschappij. Er is samengewerkt in het zoeken naar
oplossingen voor problemen als communicatie tussen MMD en gemeenten,
aanleveren van documentatie etc.

In de voorwaarde scheppende sfeer nemen we deel aan het Nazorg Overleg Brabant
(NOB). Hier worden regio overstijgende zaken aangaande nazorg besproken met
vertegenwoordigers van: de diverse veiligheidshuizen, Penitentiaire Inrichtingen (PI)
en Dienst Justitiéle Inrichtingen (DJI).

Er zijn, in het kader van de opzet van het casus overleg nazorg voor het Land van
Cuijk, opnieuw contacten geweest met alle samenwerkingspartners en daarbij
afspraken gemaakt over de deelname aan het casusoverleg. We mogen vaststellen
dat alle partners ook in dit district bereid zijn om deel te nemen aan het overleg en de
noodzaak van de samenwerking voor deze doelgroep onderstrepen.

Werkwijze casusoverleg;

- De casusoverleggen nazorg ex-gedetineerden hebben een vergader-
frequentie van één maal per veertien dagen
Op woensdagmiddag van 13.30 uur tot 15.00uur voor district Maasland.
Codrdinator en voorzitter van dit overleg is Erich Verhofstadt
Op dinsdagochtend van 10.30 uur tot 12.00 uur vergadert het district Land van
Cuijk. Coordinator en voorzitter van dit overleg is Jos van Hoogstraten.

- De vaste samenwerkingspartners binnen dit overleg zijn: het Verdihuis, de
Woningbouwstichtingen, Sociale Diensten, UWV werkbedrijf, Novadic-
Kentron, Politie districten Maasland en het Land van Cuijk, Reclassering
Nederland, Aanzet (Maatschappelijk Werk Oss), Maatschappelijk Werk Land
van Cuijk de GGZ, Stichting MEE en de Medewerkers Maatschappelijke
Dienstverlening (MMDer) van Pl Vught en Grave.

- Op afroep hebben Bureau Jeugdzorg, ambtenaar Openbare Orde en
Veiligheid, jeugdmaatschappelijk werk en het opbouwwerk deelgenomen aan
het overleg.

- Binnen veertien dagen na aanvang detentie ontvangt de nazorgcoérdinator de
screeningsrapportages van de MMDer via DPAN (Digitaal Platform Aansluiting
Nazorg). Als de gedetineerde niet gescreend is ivm met een te korte
detentieduur ontvangt de nazorgcodrdinator in veel gevallen een kennisgeving
over zijn/haar detentie. Een gedetineerde werkt vrijwillig mee aan de
verstrekking van de informatie voor de screenings rapportage. Ook als deze
niet meewerkt aan de screening en er geen inhoudelijke informatie is wordt de
gedetineerde op de agenda geplaatst.

- In enkele situaties wordt ondanks het feit dat de gedetineerde geen nazorg
wenst maar er bij de ketenpartners veel zorgen zijn omtrent de situatie van
deze gedetineerde en/of zijn omgeving, toch nazorg ingezet.



Er wordt gezocht naar ingangen middels de contacten van de ketenpartners
met de betreffende persoon of zijn/haar familie.

- Alle binnengekomen screeningsrapportages en kennisgevingen worden
ingevoerd in PIX (Personen Index) en worden verwerkt in de agenda van het
eerst volgende casusoverleg.

- Naast de agendering volgens de ingekomen screeningsrapportages kunnen
ook de samenwerkingspartners aan de codrdinator doorgeven als zij een
gedetineerde op de agenda willen plaatsen ter bespreking

- De lopende zaken en niet afgeronde casussen die vooraf gepland zijn voor
het desbetreffende casusoverleg zijn ook geagendeerd.

- De samenwerkingspartners ontvangen de agenda, ter voorbereiding, een
week voor het casusoverleg.

- Tijdens het casusoverleg brengen de samenwerkingspartners vanuit hun
achterban de aanvullende informatie in die van belang is voor de inzet en
voorgang van de nazorg van de geagendeerde gedetineerde.

- De expertise van de diverse samenwerkingspartners wordt ook ter consultatie
ingezet.

- Als de informatie rondom de behoefte aan nazorg compleet is, wordt een
gezamenlijk plan gemaakt voor nazorg en een afspraak gemaakt wanneer
betrokkene weer op de agenda komt om het verloop van de nazorg te volgen.

- Als nazorg in gang is gezet of is afgerond, wordt de casus afgesloten.

- Indien een gedetineerde geen nazorg wenst, of er zijn geen vragen rondom
nazorg, wordt de casus afgesloten.

- Terugkeer uit detentie van veelplegers worden door de nazorgcodrdinator
indien nodig besproken in het veelplegers overleg. De nazorgcodrdinatoren
nemen ook deel aan het veelplegers overleg. De inzet van nazorg kan van
invioed zijn op de toepassing van de ISD maatregel.

- InJanuari 2010 zal in beide casus overleggen een evaluatie plaatsvinden. Er
wordt dan stil gestaan bij de samenwerking, inhoud, werkwijze en de
resultaten van het casusoverleg.

In de opzet en uitvoering van de nazorg wordt niet alleen uitgegaan van de
gedetineerde maar ook van zijn omgeving (gezin) en zijn verleden
(levensloop benadering).



Praktijkvoorbeeld Casusoverleq nazorg

Uit de hand gelopen

De heer S. woont al ruim 20 jaar als alleenstaande in een huurhuis in een
arbeiderswijk in Oss.

Hij irriteert zich al enige tijd aan zijn buurman, onder andere vanwege
geluidsoverlast.

Op een zeker moment doet de laatste druppel de emmer overlopen en hij bedreigt
zijn buurman op een ernstige manier. Onvermijdelijk wordt hij door de politie
opgepakt en belandt voor 10 maanden achter de tralies.

De heer S. heeft aangegeven aan de medewerker Maatschappelijke Dienstverlening
van de Penitentiaire Inrichting dat hij zich vooral zorgen maakt over of hij na detentie
terug kan keren naar zijn woning. Hij woont daar al sinds lange tijd en op een
steenworp afstand van zijn ouders waar hij dagelijks gaat eten en waar hij vaak zijn 2
kinderen ontmoet die regelmatig bij hun opa en oma op bezoek zijn.

In het casusoverleg Nazorg wordt de situatie van de heer S. besproken en
afgesproken dat de vertegenwoordiger van de woningbouwcorporatie en de
codrdinator van het casusoverleg hem gaan bezoeken in de PI.

Het doel is om met hem te praten over de mogelijkheden van het behoud van zijn
woning na zijn detentie. De woningbouwcorporatie heeft redenen genoeg om
ontbinding van de huurovereenkomst bij de rechter aan te vragen maar is bereid met
hem te bekijken of hij in zijn woning kan blijven onder bepaalde voorwaarden. De
belangrijkste voorwaarde is dat hij bereid is om hulp te aanvaarden van het
algemeen maatschappelijk werk.

De heer S. gaat hiermee akkoord en de woningbouwcorporatie beseft dat terugkeer
naar zijn woning onmogelijk is als de buurman daar nog woont. De corporatie neemt
een moedig en onorthodox besluit om de buurman cq het slachtoffer een andere
woning aan te bieden.

Intussen neemt het maatschappelijk werk met toestemming van de heer S. contact
op met zijn ouders. Bewust worden belangrijke mensen in de leefwereld van de heer
S. betrokken in het begeleidingstraject om het draagvlak voor het hulpaanbod te
vergroten.

De heer S. is blij dat er contact is gezocht met zijn ouders omdat hij beseft dat zij zich
zorgen om hem maken en dat hij hen hevig heeft teleurgesteld.

Na zijn detentieperiode komt hij trouw op afspraken bij het maatschappelijk werk.
Aanvankelijk is hij wantrouwig maar naarmate hij merkt dat hij geholpen wordt met
een aantal praktische zaken wordt hij opener. De heer S. kan beetje bij beetje
terugkijken naar ingrijpende gebeurtenissen in zijn leven en maakt een nieuwe
balans van waarden en normen. Hij voelt zich gehoord in een context waarin hij niet
veroordeeld wordt en daardoor de reikende hand graag heeft aangepakt.

Speciale doelgroepen

Vanuit het casusoverleg Nazorg wordt de blik extra gericht op jonge delinquenten tot
ongeveer 25 jaar en jongeren met een verstandelijke beperking. In bijna alle gevallen
wordt bekeken of er een zorgaanbod gedaan kan worden, ook als de betrokkene zelf
heeft aangegeven niets nodig te hebben.
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Het liefst wordt er al contact gezocht met de delinquent tijdens detentie. Zowel
medewerkers van de Pl als betrokkenen zelf waarderen deze actieve opstelling. De
bereidheid om in te gaan op een aanbod is groot.

Voor deze doelgroep maken we gebruik van hulpverleners van het maatschappelijk
werk die zich richten op de zogenaamde ‘risicojeugd’. Daarnaast heeft Humanitas
medewerkers die jongeren met een verstandelijke beperking benaderen en proberen
te motiveren voor hulp.

In al deze gevallen richt de werker zijn pijlen niet uitsluitend op de jongere zelf maar
ook op de systemen rond de jongere. Begrip en ondersteuning kan dan eventueel
ook uit deze belangrijke hoeken geboden worden.
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Knelpunten en oplossingen 2008/2009

Gedurende de afgelopen twee jaar dat ervaring opgedaan is op het gebied van
codrdineren van nazorg, zijn een aantal knelpunten gesignaleerd die van invloed zijn
op een optimale uitvoering.

Hieronder zijn schematisch de knelpunten benoemd met hieraan toegevoegd de
resultaten als gevolg van de ondernomen actie. De oranje vakken zijn gerealiseerd.







In 2010 wordt DPAN

In veel gevallen nog niet.
Voorstel DJI naar
binnenlandse zaken
i.v.m. herziening
wetgeving. Informatie
vanuit district Maasland is
meegenomen voor de
onderbouwing van het
voorstel.




Voorstel DJI aan
binnenlandse zaken ivm
wetgeving doorbetaling
woonlasten tijdens
detentie. Nazorg heeft
hier een bijdrage
aangeleverd.




Onderzoeksvoorstel
coachings traject kan in
januari van start.

Voorstel monitoren
nazorg voor de
verwerking in PIX wordt
in 2010 uitgevoerd.

Voorstel aanpassing van
inhoud en bruikbaarheid

PIX wordt in januari 2010
uitgevoerd

Behoeften nazorg worden
meegenomen.




Activiteiten & ontwikkelingen

- COSA project (Cirkels voor Ondersteuning Samenwerking &
Aanspreekbaarheid)
Het COSA project, uitgevoerd door Reclassering Nederland is eind 2009
gestart als een pilot in Maasland. COSA Is een methode om
zedendelinquenten te reintegreren in de maatschappij. Doel van het project is:
voorkomen dat veroordeelde zedendaders nieuwe slachtoffers maken na hun
veroordeling.
Het project werkt met vrijwilligers onder supervisie van de reclassering. Deze
vrijwilligers ondersteunen, begeleiden een vooraf geselecteerde
zedendelinquent na detentie volgens de COSA methode die in Canada en
Engeland met succes wordt gebruikt voor deze doelgroep. Het casusoverleg
nazorg wordt als platform gebruikt van waaruit de reclassering op onderdelen
actie kan ondernemen.

- In het terugkeerscenario van zedendelinquenten , ontwikkelt door
Politieregio Brabant-Noord, District Maasland, ter voorkoming van
maatschappelijke onrust heeft de nazorg voor ex-gedetineerden een
signalerende, preventieve en uitvoerende rol. Voorlopig zal het terugkeer
scenario, na de goedkeuring van het ontwikkelde scenario, in district
Maasland als pilot worden ingezet. Het casusoverleg nazorg zal hier als
platform gebruikt worden van waaruit het terugkeer scenario vorm kan krijgen
voordat er sprake is van maatschappelijke onrust. Op momenten van
maatschappelijke onrust is het casusoverleg een plaats waar expertise is ter
ondersteuning van de aanpak.

- Onderzoek personal coach in gang gezet.
Voor zes ex-gedetineerde veelplegers buiten het verplichte kader starten we in
samenwerking met de penitentiaire inrichting in Grave een coachings traject.
Voorafgaande aan deze start is een werkkader ontwikkeld waarbinnen de
coachings trajecten beschreven zullen worden. Doel van dit onderzoek is de
nazorg te verbeteren voor de doelgroep door de ontwikkeling van een duidelijk
professioneel kader waarbinnen de nazorg geleverd gaat worden. De
verwachting is dat de recidive zal verminderen.
De gemeente Oss en Stichting Maatschappelijk Werk Aanzet hebben de
middelen vrijgemaakt voor de zes coachings trajecten.

- Aansluiting DPAN via GEMNET gerealiseerd
Dit jaar is de aansluiting op DPAN via GEMNET gerealiseerd. Via DPAN
worden de screeningsrapportage’s betrokken die nodig zijn voor de start van
de aanpak van nazorg. Volgend jaar zal in DPAN ook via de gemeenten
informatie ingebracht kunnen worden waardoor de afwikkelingen van zaken
nog sneller kan verlopen.

- In 2009 zijn vanuit de ervaringen met de registratie in PIX de nodige

aanpassingen geformuleerd en een voorstel tot monitoring nazorg
uitgewerkt.
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In PIX (Personen Index) het registratie systeem van het OM zullen in 2010 de
nodige wijzigingen plaatsvinden ten behoeve van de registratie van nazorg en
het verkrijgen van management informatie. Verder zal gekeken worden in hoe
de wensen over de monitoring nazorg meegenomen kunnen worden.

Als de nazorg is aangeboden op de items: zorg, ID, onderdak en
werk/inkomen wordt de casus afgesloten. Op dit moment is de monitoring nog
onvoldoende ontwikkeld.

De monitoring van de nazorg in PIX maakt het mogelijk om te meten of de
beoogde resultaten gehaald zijn en de uitgezette nazorg gecontinueerd is. Met
beoogde resultaten bedoelen we het voorkomen van recidive doordat dat de
ex-gedetineerde weer zoveel mogelijk participeert als een volwaardig lid aan
de samenleving.

Gemeten gaat worden de effecten en de kwaliteit van de ingezette interventies
voor de nazorg op de langere termijn. De bedoeling is om zo de kwaliteit van
de interventies te verbeteren of een aangepast nazorg aanbod te formuleren.

Gestart Casusoverleg Land van Cuijk.  In mei 2009 is het casusoverleg
nazorg voor het land van Cuijk opgestart. Het casus overleg is opgezet en
wordt uitgevoerd volgens het concept ( zie figuur 2) stroomschema) wat vorig
jaar ontwikkeld is voor district Maasland. Jos van Hoogstraten van stichting
Aanzet is de voorzitter en coérdinator van dit overleg.
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Bijlage 1

Definitie veelpleger Politieregio Brabant-Noord: persoon van achttien jaar of ouder

die in zijn gehele criminele verleden meer dan 10 processen verbaal tegen zich zag
opgemaakt, waarvan ten minste een in het peiljaar.

ISD: Inrichting Stelselmatige Daders

ID: ldentiteits papieren

PI: Penitentiaire Inrichting

COSA: Circels of Support and Accountability

DPAN: Digitaal Platform Aansluiting Nazorg

PIX: Personen Index

MMD: Medewerker Maatschappelijke Dienstverlening
PI: Penitentiaire Inrichting

DJI: Dienst Justitiéle Inrichtingen
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Bijlage 3 Maasland
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Bijlage 5

2009 Maasland Land van Cuijk
Penitentiaire

Inrichting Totaal
Achterhoek 3 3
Alphen ad Rijn 1 1
Almere 1 1
Arnhem 6 5 11
Breda 9 3 12
Dordrecht 1 1
Grave 42 17 59
Haaglanden 1 1
Hoogeveen 2 2
lisel 1 1
Overijssel 1 1 2
Overloon 16 6 22
Roermond 2 1 3
Rijnmond 2 2
Sittard 1 1 2
Ter Peel 4 4
Tilburg 13 11 24
Utrecht 1 1
Veenhuizen 1 1 2
Vught 23 8 31
Zwolle 1 1 2
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Bijlage 6

Veiligheidshuis is 'best practice'

OSS - Het Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgra  af, werkzaam voor dertien
gemeenten in Noordoost-Brabant, is uitgekozen als * best practice’. De
landelijke selectiecommissie prees de wijze waarop zij nazorg uit detentie
aanpakt.

Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf is uitverkozen tot 'best practice'

De commissie heeft met name voor dit project gekozen omdat de aanpak
daadwerkelijk een forse reductie van recidive laat zien: in vergelijking met het
landelijk gemiddelde belandt in de betrokken gemeenten minder dan één derde van
de ex-gedetineerden binnen twee jaar opnieuw in de gevangenis. Minister Hirsch
Ballin presenteerde afgelopen maandag de nieuwste recidivemonitor. Landelijk
gezien is er een relatief kleine winst behaald, voor het eerst in jaren daalt recidive.
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De minister vindt met name dat de veiligheidshuizen een belangrijke rol hebben
gespeeld in die ommekeer.

Boekje

Veiligheidshuizen zijn vestigingen waar vele maatschappelijke en justitiéle instanties
op het gebied van risicojeugd, huiselijk geweld, veelplegers en nazorg uit detentie
samenwerken. De insteek is dat straf en zorg verbonden worden en dat de juiste
instanties daarin goed samen dienen te werken. Het bericht werd bekend gemaakt
op de dag dat er in Den Haag een grote landelijke bijeenkomst plaatsvond voor
Veiligheidshuizen. De middag -bestemd voor bewindslieden, bestuurders en
professionals die werken voor en in de veiligheidshuizen- is de afsluiting van een
paar jaar hard werken door de overheid en veel organisaties om te komen tot ‘een
landelijk dekkend netwerk van veiligheidshuizen’. Als afsluiting werd een boekje
gepresenteerd met de tien ‘best practices’ van alle veiligheidshuizen.

Lees meer op www.rvml.nl

25



Bijlage 7

Uitstroom cijfers Dienst Justitiéle Inrichtingen 20

gemeenten:

Oss, Uden, Cuijk, Veghel, Boxmeer, Bernheze, Grave,

05-2009

Landerd, Maasdonk,

Boekel, Mill & St. Hubert, Lith en St.  Anthonis
Jaar| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 Gem.
/ totaal | waarvan | 2005-
vrouwen 2009
Politiedistrict
Gemeente
Maasland
Oss 104 142 103 126 117 9 118
Bernheze 12 18 16 29 21 2 19
Maasdonk 6 8 4 5 4 - 5
Lith 0 6 2 2 2 - 2
Sub-totaal | 122 174 125 162 144 11 144
De Leijgraaf
Uden 90 50 51 51 49 1 58
Veghel 35 16 27 22 21 2 24
Landerd 14 1 6 3 9 - 7
2 2 5 2 6 - 3
Boekel
Sub-totaal | 141 69 89 89 85 3 92
Land van Cuijk
Cuijk 44 29 44 37 22 - 35
Boxmeer 27 26 22 20 17 1 22
Grave 15 28 17 13 8 - 16
Mill & St. Hubert 3 6 0 3 3 - 3
St. Anthonis 3 1 2 4 0 - 2
Sub-totaal | 92 90 85 77 50 1 78
355 333 299 328 279 15 314
TOTAAL
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Korte toelichting op de uitstroomcijfers DJI in verhouding tot instroomcijfers Nazorg
ex- gedetineerden RVML.

- De uitstroomcijfers DJI zijn gebaseerd op alle gedetineerden die uit detentie
zZijn gegaan in 2009.

- De instroomcijfers van het RVML zijn gebaseerd op alle personen die in 2009
in detentie zijn gekomen.

- Het instroomcijfer van het Land van Cuijk (67) lijkt erg af te wijken van het
aantal de uitstromers gegeven door het DJI (50), temeer omdat het Land van
Cuijk pas in mei 2009 een start heeft gemaakt met het casusoverleg. Een
verklaring voor dit verschil is dat in de instroom van het Land van Cuijk ook
gebaseerd is op instromers uit voorgaande jaren. Openstaande zaken zijn bij
de start van het casusoverleg zoveel mogelijk verzameld bij de diverse
gemeenten om het aanbod nazorg voor deze personen goed af te ronden.

- De Inbreng van nieuwe instromers vindt in enkele gevallen ook plaats door de
samenwerkingspartners.
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