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Samenvatting: Evaluatie nazorgproject ex-gedetineerden 2008

In het visiedocument van het Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf is reeds in 2006
aangegeven dat Nazorg zou passen in de werkwijze en integraal regionaal opgepakt diende
te worden.

District Maasland heeft direct daarop het voortouw genomen om middelen beschikbaar te
stellen voor de Nazorg voor ex-gedetineerden en aanvullend heeft de provincie middelen
uitgezet om de sporen goed uit te zetten.

Anno 2009 wordt met deze notitie teruggekeken op de wijze waarop Nazorg voor ex-
gedetineerden is ontwikkeld en een eerste evaluatie is uitgevoerd.

Samengevat kan gesteld worden dat er veel werk verzet is in 2008 op het gebied van Nazorg
in het Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf.

We noemen de volgende zaken:

1. Het opbouwen van het netwerk.
Veel tijd is geinvesteerd in het opbouwen van een netwerk rondom de aanpak van de
nazorg voor ex- gedetineerden. We hebben hiermee een solide regionale structuur
opgezet waar alle dertien gemeenten van kunnen profiteren in de uitvoering van nazorg
voor ex-gedetineerden. (zie paragraaf 2: Stand van zaken)

2. Het codrdinatiemechanisme.
De systematiek van de codrdinatie is ontwikkeld en uitgevoerd in de praktijk.(zie het
stroomschema, bijlage 3). De Nazorg codrdinator ziet er op toe dat de informatiestroom
goed loopt, het casusoverleg voorbereid en uitgevoerd wordt en dat partners de uit te
voeren taken op zich nemen. Een belangrijke functie is het onderhouden van het netwerk
en oplossen van knelpunten waar ze voorkomen.

3. De inhoud.
De coordinatie van Nazorg uit detentie is vaak erg complex. Het gaat om vaak zeer
complexe problemen waarbij veel interventies nodig zijn of activiteiten van betrokken
partners. Juist de 'paraplufunctie’ die het Veiligheidshuis hierbij inneemt is vaak
onontbeerlijk om de (veelal bovenlokale) informatie te verbinden aan de lokale uitvoering.

4. De werkconferentie Nazorg.
Het organiseren van een werkconferentie Nazorg. Veel bezoekers hebben gebruik
gemaakt van de mogelijkheid om zich te verdiepen in het thema door middel van een
aantal workshops. Teruggekeken kan worden op een goede dag, zowel inhoudelijk als
door het bezoek van de Ministers van Justitie en BZK.

5. Het benoemen van knelpunten en zoeken naar oplossingen.
Een nieuw te ontwikkelen systematiek laat zien dat werkenderwijs veel knelpunten
worden gesignaleerd. Het vraagt veel creativiteit en oog voor kansen en
oplossingsrichtingen. Paragraaf 3 laat zien welke knelpunten gesignaleerd zijn en welke
oplossingen bedacht zijn of nog gevonden moeten worden.



1. Inleiding.

In mei 2004 is binnen het beleidsprogramma “Terugdringen Recidive” van de Minister van
Justitie het projectbureau Nazorg ingericht. Doel van het beleidsprogramma is het
terugbrengen van overlastgevend gedrag door het effectief aanpakken van recidive en het
zorgen voor een betere re-integratie van ex-gedetineerde in de samenleving. Vertrekpunt
voor het plan is het standpunt van de minister dat, als er geen justiti€le titel meer bestaat bij
een ex-gedetineerde, de verantwoordelijkheid voor de re-integratieactiviteiten bij de lokale
overheid berust.

In vervolg op dit beleidsprogramma is op 1 april 2005 het Project Aansluiting Nazorg gestart
door de Dienst Justiti€le Inrichtingen (DJI). In het beleid wordt gesteld dat een justitieel re-
integratietraject pas kans van slagen heeft als er een goede aansluiting is op de
maatschappelijke vervolgvoorzieningen. Doel is het realiseren van een naadloze overdracht
van DJI op tenminste vier basisdeelgebieden. Te weten: identiteit, inkomen, huisvesting en
zorg.

2. Stand van zaken casusoverleg Maasland.

Het Regionaal Veiligheidshuis Maas & Leijgraaf is per 1 januari 2008 gestart met het
coodrdineren van Nazorg ex-gedetineerden voor het district Maasland. Een casusoverleg is
een belangrijk hulpmiddel daarbij. In de opzet en uitvoering van de codérdinatie en dit overleg
is uitgegaan van het Stroomschema Nazorg (zie bijlage3)

Het casusoverleg vormt de kern van de samenwerking binnen het Veiligheidshuis. In dit
overleg brengt elke ketenpartner van het Veiligheidshuis zijn of haar expertise in en vindt
afstemming plaats: concrete afspraken worden gemaakt over welke acties
(afspraken/interventies) ondernomen dienen te worden en waarom.

Figuur 1
Pl Nazorg Maatschappij
Gedetineerd Ex-gedetineerd Gere-integreerd
MMDer
Screening: -. Nazorgplan: - Uitvoering
- Inkomen - Uitering Nazorgplan:
- Identiteit - Werk - Werk /inkomen
- Huisvesting - Huisvesting en - Stabiele
- Zorg zorginstellingen huisvesting
1 - Indien nodia
Het Netwerk

We zien dat het netwerk Nazorg complex is en uitgebreid.

Directe kernpartners zijn: Maatschappelijke opvang het Verdihuis, Woningbouw corporaties,
Novadic-Kentron, Politie, Reclassering, Maatschappelijk werk. GGZ, Stichting MEE en
CWI/SD. Met al deze partners zijn samenwerkingsafspraken gemaakt en nemen deel aan het
casusoverleg nazorg volgens de systematiek die hiervoor is opgezet.

Samenwerkingspartners op afroep zijn, Schuldhulpverlening, IBN, Jeugdzorg, Raad voor de
Kinderbescherming, Slachtofferhulp, opbouwwerk VIVAAN en stichting GRIP..

De penitentiaire inrichtingen waar de meeste burgers uit onze regio gedetineerd zijn, zijn
bezocht in het kader van de samenwerking met de medewerkers maatschappelijke

' MMD staat voor Medewerker Maatschappelijke Dienstverlening. Dit is een functie die ingesteld is
binnen de PI’s om de gedetineerden te bevragen op datgene wat zij nodig hebben wanneer zij uit
detentie komen. Zij rapporteren hierover naar de Veiligheidshuizen of- indien dit anders geregeld is-
naar de gemeenten.



dienstverlening (MMD). (PI Vught, Tilburg, Grave en Overloon) MMDers van Pl Vught en
Grave participeren op toerbeurt aan het casusoverleg. Tilburg en Overloon zijn betrokken
door het melden van de agenda nazorg.

Met Dienst Justitiéle Inrichtingen (DJI) zijn afspraken gemaakt en contacten geweest rondom
het aanleveren van: uitstroom cijfers, algemene problemen binnen de doorstroom van
detentie naar maatschappij. Er is samengewerkt in het zoeken van oplossingen voor
problemen als communicatie tussen MMD en gemeenten, aanleveren van documentatie etc.

In de voorwaarde scheppende sfeer nemen we deel aan het Nazorg Overleg Brabant (NOB).
Hier worden regio overstijgende zaken aangaande nazorg besproken met
vertegenwoordigers van: de diverse veiligheidshuizen, Penitentiaire Inrichtingen (PI) en
Dienst Justitiéle Inrichtingen (DJI).

Er zijn contacten geweest met alle dertien gemeenten (Ambtenaren Openbare Orde en
Veiligheid, Burgemeesters, Medewerkers sociale diensten) Deze contacten lagen in de sfeer
van informatie en voorlichting, afspraken maken rondom uitvoering van nazorg en het
oplossen van concrete problemen in het kader van de nazorg. Daarnaast zijn er contacten
geweest met diverse plaatselijke bemoeizorg teams in het kader van de afstemming tussen
bemoeizorg en nazorg.

Zeer waardevol zijn de contacten die gelegd zijn met de zeven woningbouwstichtingen in het
gebied van het Regionaal Veiligheidshuis Maas & Leijgraaf. Zij zijn allen bereid hun bijdrage
te leveren aan het project Nazorg. Nadere afspraken dienen nog te worden gemaakt op het
moment dat alle gemeenten gaan participeren.

Werkwijze casusoverleg;

- Het casusoverleg nazorg heeft in 2008 drieéntwintig keer plaatsgevonden, te weten
één maal per veertien dagen op woensdagmiddag van 13.30 uur tot 15.00uur.

- Alle betrokken ketenpartners (zie bijlage 1, “Stroomschema Nazorg) hebben
deelgenomen aan het overleg”, met uitzondering van Slachtofferhulp. Slachtofferhulp
heeft n.a.v. de inhoud van de agenda geen aanleiding gezien voor deelname.

- Incidenteel hebben Bureau Jeugdzorg en het opbouwwerk deelgenomen aan het
overleg.

- De ketenpartners van dit overleg zijn: Verdihuis, Woningbouwstichting, Sociale
Dienst/CWI, Novadic-Kentron, Politie district Maasland, Reclassering Nederland,
Aanzet (Maatschappelijk Werk), de GGZ, Stichting MEE en de Medewerkers
Maatschappelijke Dienstverlening (MMDer) van Pl Vught en Grave.

- Binnen veertien dagen na aanvang detentie ontvangt de nazorgcoérdinator de
screeningsrapportage van de MMDer Alle binnengekomen screeningsrapportages
komen op de agenda van het eerst volgende casusoverleg.

- De ketenpartners ontvangen de agenda, ter voorbereiding, een week voor het
casusoverleg.

- Tijdens het casusoverleg brengen de ketenpartners vanuit hun achterban de
aanvullende informatie in die van belang is voor de nazorg van de geagendeerde
gedetineerde.

- De expertise van de diverse ketenpartners wordt ook ter consultatie ingezet.

- Als de informatie compleet is, wordt een gezamenlijk plan gemaakt voor nazorg en
een afspraak gemaakt wanneer betrokkene weer op de agenda komt om het verloop
van de nazorg te volgen.

- Als nazorg in gang is gezet of is afgerond, wordt de casus afgesloten.

- Indien een gedetineerde geen nazorg wenst, of er zijn geen vragen rondom nazorg,
wordt de casus afgesloten.

- Terugkeer uit detentie van veelplegers worden door de nazorgcoérdinator indien
nodig besproken in het veelplegers overleg.

- In enkele situaties wordt ondanks het feit dat de gedetineerde geen nazorg wenst
maar er door de ketenpartners veel zorgen zijn omtrent de situatie van deze
gedetineerde of zijn omgeving, toch nazorg ingezet. Er wordt gezocht naar ingangen



middels de contacten van de ketenpartners met de betreffende persoon of zijn/haar

familie.

In de opzet en uitvoering van de nazorg wordt niet alleen uitgegaan van de gedetineerde
maar ook van zijn omgeving (gezin) en zijn verleden (levensloop benadering).

3. Knelpunten en oplossingen

Gedurende het eerste jaar dat ervaring opgedaan is op het gebied van codrdineren van
nazorg, zijn een aantal knelpunten gesignaleerd die van invloed zijn op een optimale

uitvoering.

Hieronder zijn schematisch de knelpunten benoemd met hieraan toegevoegd de resultaten
als gevolg van de ondernomen actie.

Gewenste situatie

Knelpunten

Actie

Resultaat

1. Een eenduidige en
relevante informatie
overdracht van
gedetineerden vanuit de
diverse inrichtingen.

De mate waarin de
gedetineerde al tijdens
detentie voorbereid wordt
op zijn/haar terugkeer
naar de maatschappij is
verschillend. Dit hangt
o.a. af van de motivatie
van de gedetineerden, de
wel of niet aanwezige
begeleiding en
behandeling, de
informatievergaring, de
detentieduur en vorm van
detentie.

MMDers nemen deel aan
het casusoverleg.
Kernpartners hebben
tijdens detentie contact
met de gedetineerde.
Verbetering
communicatie Pl en
gemeenten.

Toch inzet nazorg bij
aantal ongemotiveerde
gedetineerden.

MMDers weten wat van
belang is voor de nazorg
en bereiden, voor zover
mogelijk, de zaken tijden
detentie voor zodat de
overdracht soepel
verloopt. Communicatie
tussen Pl en
maatschappelijke
partners verloopt soepel

Preventieve aanpak.
Voorkomt escalatie,
onnodige problemen in
de thuissituatie of recidive
op korte termijn.

2. Samenstelling
uitstroomcijfers is
gespecificeerd per
gemeente.

Er is geen zicht op hoe
de uitstroomcijfers lokaal
te vertalen zijn.

Verzoek DJI levering
recente uitstroomcijfers
per district en gemeente.

Meer inzicht in de
samenstelling uitstroom
cijfers.

Aanlevering
gespecificeerde
onderbouwing cijfers
2008 voor gemeenten
met meer dan 25
uitstromers.

3. Goede
communicatiestroom
tussen Nazorg en
Reclassering. Als
gedetineerde zich
anders dan volgens de
reguliere weg binnen de
gemeenten vestigt.

Behandeling/begeleiding
kan, zeker als deze zijn
opgelegd door de rechter,
doorgaan na detentie. Als
nazorg uitgevoerd wordt
door de reclassering is er
geen
communicatiestroom
geregeld met gemeenten.
In deze gevallen is het
mogelijk dat een ex-
gedetineerde zich vestigt
in een gemeente zonder
dat men hiervan op de
hoogte is.

Reclassering Nederland
neemt deel aan de vaste
kerngroep het
casusoverleg.

Reclassering is een
belangrijke informatie
verstrekker in het
casusoverleg.

Communicatie tussen
Reclassering en Nazorg
verloopt soepel.
Reclassering zet
expertise in voor de
aanpak nazorg.

Samenwerkingspartners
ondersteunen de
uitvoering van
Reclassering.




4. De inzet van
nazorgactiviteiten start
ruim voor beéindiging
detentie zodat
procedures voor
aanvraag uitkering, ID
bewijs en woonruimte
tijdig in gang worden
gezet.

Nazorg activiteiten
starten niet tijdig zodat
een goede accurate
doorstroom niet kan
plaatsvinden.

Het lijkt niet mogelijk voor
diverse gemeenten om
bijv. de
aanvraagprocedure voor
een uitkering al tijldens
detentie in gang te zetten.
En na detentie direct uit
te voeren.

Regelmatig contact met
de MMDers n.a.v. de
screenings rapportage.
Delen van informatie met
de MMDers vanuit het
casusoverleg.
Bevorderen van een
goede communicatie
stroom tussen MMDer en
CWI en Sociale dienst.

CWI en SD bereiden
tijdens de detentie
periode het aanbod
inkomen en arbeid voor.
(gedetineerde kan na
detentie direct aan de
slag met werk of een
werktraject).

Korte lijnen tussen
MMDer en CWI/SD

5. Alle aanmeldingen
komen centraal binnen
bij de
nazorgcoordinator.

Aanmeldingen komen
verspreid binnen bij de
desbetreffende
contactpersoon van de

Nazorgcodrdinator is
bekend en geregistreerd
als contactpersoon
namens de diverse

Uitstroomcijfers DJI over
2008 zijn ongeveer gelijk
aan de daadwerkelijke
cijfers van district

gemeente. gemeenten. Maasland over 2008.
Geen eenduidige aanpak De verschillen tussen
en verwerking van uitstroom en de ontvangst
gegevens. van de
screeningsrapportages
zijn geminimaliseerd tov
voorafgaande jaren.
6. Geen toegang mogelijk ICT deskundige Nog geen aansluiting op
De nazorgcoérdinator zonder aansluiting gemeente bekijkt de GEMNET. Lijkt
heeft toegang tot het GEMNET. mogelijkheid tot vooralsnog geen
Digitaal Platform aansluiting. afdoende oplossing. De
Aansluiting Nazorg. Voorlopig met digitaal aansluiting voor dertien
Voor het ontvangen van platform DJI afgesproken | gemeenten op GEMNET
de rechtstreek via e-mail wordt administratief een
screeningsrapportage adres OM gegevens niet werkbare situatie.
en het melden van doorsturen. Voorstel DJI om een
tussentijdse Het volgen van de aansluiting op DPAN via
aanvullingen (bv veranderingen en het veiligheidshuis te
einddatum) en aanvullingen is creéren.
veranderingen. vooralsnog niet mogelijk.
7. Inhoud van de In de Verzamelen informatie in | De informatie verkregen

screeningsrapportage
geeft een compleet
beeld van de
nazorgbehoefte van de
gedetineerde en/of zijn
omgeving.

screeningsrapportage
wordt uitgegaan van de
informatie die verstrekt
wordt door de
gedetineerde.

De screeningsrapportage
is niet volledig en is geen
afdoende inleiding voor
nazorg.

casusoverleg. ledere
aanmelding komt op de
agenda.

Betrekken van MMDers in
het nazorg casusoverleg.
Gesprekken met DJI over
de mogelijkheden van
MMDers om aan de
goede informatie te
komen.

in het nazorgoverleg door
de partners, maakt het
beeld over de situatie van
de gedetineerde in veel
gevallen compleet.
MMDer is een
intermediair tussen PI en
Nazorg.

Verzoek aan DJI om
screeningsrapportage
aan te passen ten
behoeve van de nazorg
codrdinatie. (verzoek
neergelegd in regionaal
congres contact
personen, en Nazorg
Overleg Brabant )




8. Bij een relatief korte
detentie behoudt de
gedetineerde zijn/haar
huurwoning.

In voorkomende gevallen
verliest de gedetineerde
zijn huurwoning.
Gedetineerde is niet in
staat om de periode van
detentie te overbruggen
met het doorbetalen van
de huur.

Gemeenten onderzoeken
de mogelijkheid om een
voorschot, met een
afbetalingsregeling, te
verstrekken aan
gedetineerden om deze
periode te overbruggen.

In bijzondere gevallen zijn
de gemeenten tegemoet
gekomen aan de wensen.
In veel gevallen nog niet.
Voorstel DJI naar
binnenlandse zaken
i.v.m. herziening
wetgeving. Informatie
vanuit district Maasland is
meegenomen voor de
onderbouwing van het
voorstel.

9. Tijdige melding PI's
einddatum detentie.

Einddatum detentie is niet
vermeld in
screeningsrapportage.
Gedetineerde moet vaak
nog voor de rechter
verschijnen voor een
uitspraak.

Tijdens detentie kan een
gedetineerde plotseling
met ontslag (vervroegde
in vrijheidstelling) gaan
om diverse, voor het veld,
onduidelijke redenen.

Aansluiting GEMNET,
einde detentie kan
tussentijds gemeld
worden.

Goede directe
communicatie nazorg en
PI’s.

Nieuwe wet
invrijheidsstelling onder
voorwaarden. (juli 2008)

Einddatum detentie
wordt, indien bekend,
doorgegeven door de
MMDer aan de
coordinator via de mail.

Verzoek aansluiting
DPAN via RVML.

Er zijn nog steeds
gedetineerden die
onverwacht vrijkomen. Dit
heeft te maken met de
uitspraak van de rechter.
Dit is waarschijnlijk niet te
voorkomen in de
toekomst. Wel blijkt dat
door de gemaakte
afspraken en de goede
communicatie en
voorbereiding in het
nazorgoverleg snel een
oplossing voor de situatie
gevonden wordt.

10. Duidelijkheid in de
screeningsrapportage
over 1Q van
gedetineerden.

Waarschijnlijk is een
groot percentage van de
gedetineerden minder
begaafd. Dit wordt niet
vermeld in de
screeningsrapportage
zodat zorg door o.a.
stichting MEE of
Dichterbij niet effectief en
direct kan worden
ingezet.

Onderzoek naar 1Q
gedetineerden.

Aanpassing
screeningsrapportage.

Deelname Stichting MEE
aan casusoverleg nazorg

Stichting MEE is vanaf
oktober 2008 deelnemer
aan casusoverleg.

De evaluatie van deze
deelname heeft
plaatsgevonden.
Conclusies: Deelname op
basis van consultatie is
zinvol. Drie personen van
de totale instroom zijn bij
MEE bekend.
Vooralsnog via de
sreeningsrapportages
weinig zicht op 1Q
gedetineerden.

Dit is ook meegegeven
aan het DJI voor de
eventuele aanpassing
van de
screeningsrapportage.

11. Goede
communicatie en
doorstroming van
jeugdzorg naar

Er wordt een knip
gemaakt in de aanpak
van jongeren tot de
achttien en ouder dan

Bureau Jeugdzorg neemt
deel aan het
casusoverleg.

Bureau Jeugdzorg is
enkele keren op verzoek
aangesloten bij het
nazorgoverleg.




volwassen zorg.

achttien. Er is geen
automatische doorstroom
van informatie. En in veel
gevallen geen antwoord
op de voortzetting van
behandeling.

Zoeken naar
grensverleggende
mogelijkheden tussen
jeugd- en volwassen
zorg.

Binnen het RVML is de
start gemaakt met traject
beraad voor ex
gedetineerde jongeren tot
18. Ook hier wordt de
knip tussen 18- en 18+
als onwerkbaar ervaren.
De nazorg codrdinator
neemt deel aan dit
overleg.

12. Woonbegeleiding is
een voorwaarde voor
veel ex-gedetineerde
om een zelfstandige
huishouding te voeren
zonder problemen.

Lange wachtlijsten op de
huurwoning markt.

Maken van
samenwerkingsafspraken
tussen maatschappelijke
opvang en
woningbouwstichtingen.

Verloopt goed, goede
afspraken tussen
woonbegeleiding en
woningbouwstichting.
Verdihuis doet de intake’s
tijdens detentie zodat al
snel duidelijk wordt wat er
na detentie mogelijk is
aan woonbegeleiding en
opvang.

13. Gemeentes voeren
een eenduidig beleid en
handhaven dezelfde
regels binnen de
uitvoering van de
nazorg bv in het
uitvoeren van een
aanvraag voor of het
verstrekken van een
uitkering of bijzondere
bijstand.

Nazorg activiteiten
kunnen bij de ene
gedetineerde wel spoedig
in gang gezet worden, bij
de andere ex-
gedetineerde verloopt het
wat stroever.

Veel onduidelijkheid bij
MMDers over de aanpak
van de diverse
gemeenten.

Bestuurlijke druk
uitoefenen op de
overheid zodat elke
gemeente een eenduidig
beleid heeft inzake het
regelen van een uitkering,
werk, inkomen en
huisvesting.
Transparantie
communicatie met,
voorlichting aan
medewerkers van de
Penitentiaire Inrichtingen.

Communicatie tussen
MMDers en gemeenten
verloopt vlot en de lijnen
Zijn kort.

Voorstel DJI aan
binnenlandse zaken ivm
wetgeving doorbetaling
woonlasten tijdens
detentie. Nazorg heeft
hier een bijdrage
aangeleverd.

14. Inzicht in de
continuering van de
uitgezette nazorg en het
effect hiervan.

Een deel van de
uitgestroomde
gedetineerden is
waarschijnlijk chronisch
niet in staat zichzelf op
een maatschappelijk
verantwoorde manier te

handhaven en recidiveert.

Onderzoek naar
mogelijkheden voor het
volgen van de uitgezette
nazorg en het
ontwikkelen van een
volgsysteem om
methodisch de zorg aan
te passen op de
doelgroep.

Onderzoeksvoorstel in
voorbereiding.

Plan om afgesloten
casussen te monitoren in
voorbereiding.

15. PIX (registratie
systeem OM) geeft
voldoende management
informatie om
resultaten van het
nazorgoverleg te meten.

PIX is een gebruiker
onvriendelijk registratie
programma waar de
nazorg nodige
aanpassing behoeft om
de registratie en
agendering effectief en
adequaat toe te passen.

Nazorg betrokken in het
onderzoek naar
verbeteringen binnen
PIX.

Voorstel aanpassing van
inhoud en bruikbaarheid
PIX.

Behoeften nazorg worden
meegenomen.

16. Wanneer het delict
gepleegd door de
gedetineerde van
invloed is op de
uitvoering van de
nazorg, wordt dit
gemeld in het

Het delict, de redenen
van detentie is niet
bekend.

Indien een gedetineerde
bijv. een vraag heeft voor
huisvesting kan het
gepleegde delict invioed

Politie kan de informatie
verstrekken indien nodig.

Regelen van privacy?




casusoverleg. (denk hierbij aan een

zedendelict) hebben op
de plaats waar
gedetineerde uiteindelijk
een woning toegewezen
krijgt.

Voor wat betreft het casusoverleg zijn samenvattend op korte termijn de volgende
actiepunten relevant.

Actiepunt:

Gericht aanbod nazorg LVGer (Licht Verstandelijk Handicap)

Evaluatie deelname MEE aan het casusoverleg nazorg heeft plaats gevonden.

N.a.v. de evaluatie heeft MEE besloten de deelname aan het casusoverleg voort te zetten.
Verder ligt er een aanbod van MEE naar het DJI voor voorlichting MMDers over de
herkenning van een licht verstandelijk handicap bij gedetineerden, zodat de MMDer deze
informatie kan gebruiken in het casusoverleg ter aanvulling op de screeningsrapportage.
Door gerichtere informatie kan efficiénter gekeken worden naar het aanbod nazorg.

Actiepunt:

Informatiestroom 18- 18+

Onderzoek naar mogelijkheden van overbrugging informatiestroom 18- en 18+.

De definitie veelpleger 18- voldoet aan andere voorwaarden dan 18+ zodat deze verdwijnt
van de veelplegerslijst en weer verschijnt als hij/zij aan de voorwaarden voldoet.

Deelname van de nazorgcodrdinator als vertegenwoordiger van de gemeenten aan het traject
beraad 18-.

Actiepunt:

Monitoren outcome

Opzetten van een systeem voor het monitoren van resultaten (outcome) nazorg na afsluiting
nazorg om zicht te krijgen op de effecten/resultaten van nazorg op de langere termijn.

Een van de doelen van nazorg is door een goede resocialisatie het terugdringen van recidive
te bewerkstelligen. Het meten van de vermindering recidive binnen district Maasland na een
jaar ervaring blijkt, na uitgebreid onderzoek, op dit moment technisch niet mogelijk. De
mogelijkheden om binnen het registratiesysteem PIX hier meer duidelijkheid in te krijgen
worden bekeken.

Wel is de meetmethode die in Hoorn gebruikt is voor de meting van recidive toegepast op de
ciffers van de nazorg uit district Maasland. Het nadeel van deze methode is dat de recidive
teruggang wordt vergeleken met een landelijk gemiddelde en niet aan de daadwerkelijke
recidive vermindering binnen het district. In deze meting worden alleen de door nazorg
behandelde ex-gedetineerden meegenomen die opnieuw in detentie komen. Recidive vindt
00k plaats bij een groep veelplegers buiten het detentiecircuit. Ook ex-gedetineerden die
geen beroep doen op nazorg worden hierin niet meegenomen.

Actiepunt:

Verbeteren nazorg ex-gedetineerde veelpleger.

Uit de analyse van de cijfers van district Maasland wordt duidelijk dat een grote groep ex-
gedetineerden behoort tot de veelplegersgroep (definitie veelplegers Politie Brabant-Noord)
De veelplegersgroep staat bekend om de meervoudige problematieken (verslaving,
psychiatrie, minder begaafd)die meespelen in de oorzaak van recidive. Een veelpleger is in
veel gevallen chronisch niet in staat het leven op het rechte pad te houden zonder “hulp” van
buiten.

Als nazorg is geconcretiseerd, waarnodig, binnen de vier bovengenoemde deelgebieden en
de ex-gedetineerde uitstroomt is deze niet meer in beeld. Er is geen zicht op het feit of de
uitgezette nazorg zich continueert en/of er problemen of stagnaties plaatsvinden die er toe
kunnen leiden dat de betrokkene recidiveert. Met name de veelpleger komt pas weer in beeld




als er opnieuw een detentie plaatsvindt of als deze in het casusoverleg veelplegers
besproken wordt.

Een deel, de twintig meest overlastgevende veelplegers, wordt besproken in het
veelplegersoverleg binnen het verplichte kader. Dit betekend dat de overige veelplegers in
het vrijwillig kader thuishoren en terug vallen na detentie op nazorg. Binnen het nazorg traject
kan gekeken worden naar de effecten van nazorg op recidive bij deze groep en de eventuele
verdere ontwikkeling van een effectieve, preventieve methode van aanpak.

Definitie veelpleger 18+( Politie Brabant-Noord):

Persoon van achttien jaar of ouder die in zijn gehele criminele verleden meer dan 10
processen verbaal tegen zich zag opgemaakt, waarvan tenminste een in het peiljaar.
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Bijlage 1
Totaal aanmeldingen: 123
Totaal unieke personen: 118

Afgesloten zaken 2008: 101
Openstaande zaken 2009: 22

Instroom per gemeente

1%

B Oss
B Bernheze
H Lith

B Maasdonk

Leeftijd

2%-\ 2%

B |eeftijd 18-23
B |eeftijd 24-55
H Leeftijd 56-64
B | eeftijd 65<

Identiteitsdocument

B identiteitsdocument ja
B identiteitsdocument nee

H identiteitsdocument onbekend




Geslacht

B vrouw

H man

Aantal veelplegers totaal

B veelpleger
B |SD

= overig

Aantal veelplegers 18 tot 23 jaar

B veelpleger
B |SD

H overig




Bijlage 2
Cijfers 2008 nazorg Maasland.

Aanmeldingen ex-gedetineerden casusoverleg Maasland per gemeente 2008.

Man Vrouw Totaal Uitstroom

2008 2008 2008 DJI 2008
Bernheze 19 0 19 29
Lith 0 1 1 2
Maasdonk 5 0 5 5
Oss 91 7 97 126
Sub totaal 115 8 122 162

Verklaring verschillen instroomcijfer nazorg ex-gedetineerden en uitstroomcijfer DJI.

- Uitstroomcijfers DJI gaan uit van de GBA (woonplaats) gegevens bij aanvang
detentie.

- DJI geeft cijfers van gedetineerden die uit detentie gaan (uitstromen).

- De cijfers van het casusoverleg zijn gebaseerd op het aantal gedetineerden die in
detentie gaan (instromen).

- De nazorg gaat uit van de gewenste woonplaats na detentie die de gedetineerde
in de screeningsrapportage heeft aangegeven.

- Tenslotte: veertien dagen na detentie wordt de screenings rapportage gemaakt
verschillende gedetineerden zijn dan al weer in vrijheid gesteld. (zie bijlage 4
uitstroomcijfers DJI 2008)

Recidive meting Nazorg district Maasland volgens de Hoorn methode:

- Landelijk gemiddelde detentierecidive binnen 1 jaar 2007 is 22%.

- Totaal unieke personen district Maasland behandeld bij nazorg is 118.
Vijf personen zijn 2x gedetineerd geweest.

Percentage detentie recidive binnen 1 jaar is 4%

Bij de uitstroom cijfers van het DJI kunnen we alleen kijken naar de unieke personen bij
gemeente van 25 of meer ex-gedetineerden. Als we hierbij inzoomen op gemeente Oss en de
praktijk cijfers vergelijken met de cijfers van het DJI zien we het volgende:

DJI

Aantal uitstromers Oss volgens DJI is 126.
Aantal Unieke personen is 109.
Percentage recidive binnen een jaar 15%.

Praktijk Maasland

Aantal ingestroomde behandelde nazorg kandidaten uit Oss is 97.
Aantal Unieke personen is 94.

Percentage recidive binnen 1 jaar is 3%.
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Bijlage 3

Instroom Instroom Instroom
Veelplegers | Penitentiaire nazorg-
Inrichtingen partners

L )

Geen
nazorg —

screeningsrapportage\agendering PIX

Nazorg coordinator

Afsluiting PIX \

Maatschap. opvang — Invoering PIX - Reclassering

Woningbouw Casus

Slachtofferhulp overleg Maatschappelijkw
nazorg

Novadic-Kentron Buro Jeugdzorg

Uitvoering
Nazorg
traject

Vastleggen
afspraken PIX

Regulier
langdurig
begeleidings-

traject Afsluiting PIX

Integratie maatschappij

Afsluiting
Uitstroom Recidive
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Bijlage 4

Uitstroom cijfers DJI 2008

Voor gemeenten met 25 of meer uitstromers per jaar heeft het DJI een nadere interpretatie

van de uitstroomcijfers 2008 uitgewerkt. Dit betekent voor het RVML dat de gemeenten Oss,
Uden, Cuijk en Berheze een uitgewerkte versie hebben. Voor de andere gemeenten is alleen

een uitstroomcijfer beschikbaar.

Uitstroom uit DJI Oss Uden Cuijk Bernheze
Uitstroom totaal 144 60 38 31
W.v. Elektronische Detentie (ED) 13 6 1 1
Strafr. ged. znd. geldige verb.vergunning of onbekend 5 3 0 1

Uitstroom Nazorgkandidaten 126 51 37 29

| Gemidd. detentieduur in dgn (incl. evt. pp-periode) 94 78 126 123

Detentieduur in klasses (incl. evt. pp-periode) Oss Uden Cuijk Bernheze

<1 week 10 4 2 3
1-<2wk 20 13 7 4
2-<3wk 9 4 2 4
3-<1mnd 15 3 3 1
1 mnd -<2 mnd 27 9 5 5
2 mnd - <3 mnd 8 5 3 3
3 mnd - <4 mnd 9 4 4 3
4 mnd - <5 mnd 6 1 2 0
5 mnd - <6 mnd ) 0 1 1
6 mnd - <9 mnd 7 3 2 2
9mnd-<1jr 4 3 3 0
1jr-<18 mnd 2 0 2 1
18 mnd-<2jr 2 0 0 0
2ir-<3jr 2 1 1 0
3ir-<5jr 0 0 0 1
5jr-<8jr 0 0 0 0
8jr-<12jr 0 0 0 0
12 jr of meer 0 0 0 0
onbekend 0 1 0 1
Uitstroom Nazorgkandidaten 126 51 37 29
Laatste inrichting van verblijf Oss Uden Cuijk Bernheze
Noord-Holland Noord 0 0 0 0
Amsterdam 1 0 0 0
Flevoland 0 0 0 0
Midden Holland (incl. pp's ressort A'dam) 0 0 0 0
Utrecht 1 0 2 0
Haaglanden 0 0 0 0
Zuid-West 2 0 0 0
Breda 13 1 2 0
Limburg-Zuid 3 1 0 0
Noord-Brabant Noord 11 4 6 2
Vught 32 14 ) 9
Overijssel 2 0 0 0
Zuid-Oost (incl. pp's ressort Den Bosch) 26 16 10 11
Veenhuizen 0 0 0 0
Achterhoek 1 0 1 1
Arnhem (incl. pp's ressort Arnhem) 8 3 6 1
Noord (incl. pp's ressort Leeuwarden) 0 2 0 0
Rijnmond (incl. pp's ressort Den Haag) 1 0 0 0
Ter Apel 0 0 1 0
Tilburg 24 7 3 4
Zeist (ingekocht bij DBV) 1 2 0 1
Detentiecentrum / Militair Pen. Centrum 0 0 0 0
Uitstroom Nazorgkandidaten 126 50 36 29
Leeftijdsklasse Oss Uden Cuijk Bernheze
18 t/m 23 27 11 6 6
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24 t/m 26 16 4 0 1

27 en ouder 83 36 31 22
Uitstroom Nazorgkandidaten 126 51 37 29
Geboorteland Oss Uden Cuijk Bernheze

Suriname 2 3 0 0

Antillen 0 1 2 0

Marokko 3 0 1 0

Turkije 10 1 1 0

Overig buitenland 9 2 2 0

Nederland 102 44 30 29

Onbekend 0 0 1 0
Uitstroom Nazorgkandidaten 126 51 37 29
Verblijfstitel op laatste dag voor ontslag Oss Uden Cuijk Bernheze

Voorlopig gehecht * 42 8 11 8

Veroordeeld ** 84 43 26 21
Uitstroom Nazorgkandidaten 126 51 37 29
Mannen: aantal maal uitgestroomd Oss Uden Cuijk Bernheze

1x 85 39 27 19

2 X 14 3 3 4

3 x 1 0 1 0

4 x 0 1 0 0
Totaal aantal unieke mannen 100 43 31 23
Vrouwen: aantal maal uitgestroomd Oss Uden Cuijk Bernheze

1x 8 2 1 2

2 X 1 0 0 0

3 x 0 0 0 0

4 x 0 0 0 0
Totaal aantal unieke vrouwen 9 2 1 2
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Bijlage 5

Cijfers nazorg 2008 Gemeente Bernheze.

Aantal screeningsrapportages :19
Aantal unieke personen 117
Aantal veelplegers 16
Aantal mannen :19
Geen ID 1
Aantal per Kern

Nistelrode :3
Heeswijk-Dinther 5
Heesch 11
Aantal afgesloten casussen :12
Aantal doorstromers 2009 17

Casussen nader bekeken:

Korte samenvatting concrete aangeboden nazorg in Bernheze.

Een casus niet behandeld omdat betrokkene al weer in vrijheid was gesteld.

In drie gevallen waar door gedetineerde geen vraag voor nazorg was maar tijdens het
overleg duidelijk werd dat er wel veel problematiek was bij de betrokkene of in het
gezin van betrokkene toch nazorg ingezet. In alle drie de gevallen is het aanbod
aangenomen en de hulpverlening is in gang gezet.

In twee gevallen weigert betrokkene enige vorm van nazorg of reclasseringshulp aan
te nemen. Deze personen worden gevolgd via het veelplegersoverleg en worden hier
besproken door de nazorg codrdinator.

In vijf gevallen is werk of een werktraject na detentie aangeboden door CWI.

In vijf gevallen is hulp ingezet mbt schulden.

In een geval geen nazorg op de terreinen van ID, werk, inkomen, huisvesting, zorg
nodig.

In vier gevallen AMW ingezet.

In zes gevallen zijn personen bekend bij het GGZ en/of in behandeling.

Negen gevallen zijn bekend bij Reclassering Nederland, in drie gevallen is er een
reclasseringstoezicht opgelegd.

Een gedetineerde zet zijn detentieperiode voort in een elektronisch toezicht.
(begeleiding RN)

In drie gevallen was huisvesting een probleem. Een persoon was voor detentie
dakloos.

In twee gevallen is een motiveringstraject naar Kairos ingezet door AMW en
Reclassering Nederland.

Verslaving problematiek was in drie gevallen aan de orde. Hulp Novadic-Kentron
ingezet of voortgezet.

Een situatie is bekend bij jeugdzorg.

In vier gevallen uitkering voor ex-gedetineerde en/of gezin geregeld.
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Bijlage 6

Cijfers nazorg 2008 Gemeente Maasdonk.

Aantal screeningsrapportages
Aantal unieke personen
Aantal veelplegers

Aantal mannen

Geen ID

Aantal per Kern
Geffen

Nuland

Vinkel

(=23, N SIS S, |

Aantal afgesloten casussen
Aantal doorstromers 2009

= ADNN-=

Casussen nader bekeken:

In drie gevallen is er sprake van ernstige psychiatrische problematiek

In een geval geen vraag voor nazorg door betrokkene, toch nazorg ingezet ivm
problematische privé situatie en ernstige psychiatrische problematiek. Ingezet zijn
GGZ, AMW.

Een persoon wil contact met psycholoog.

Twee personen zijn plotseling in vrijheid gesteld. Achteraf is alsnog nazorg ingezet.
In twee gevallen is er sprake van verslavingsproblematiek.

In een geval is er sprake van huisvestingsproblematiek contact met Novadic Kentron.
In een geval heeft een verwijzing naar Kairos plaatsgevonden.

In alle gevallen is een aanbod nazorg gedaan en uitgevoerd.

Cijfers nazorg Lith.
Uit Lith is in 2008 1 gedetineerde aangemeld voor het casusoverleg nazorg.
Door dit kleine aantal i.v.m. privacy geen verder informatie over deze gedetineerde.
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